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INTRODUCCION

El presente Manual Operativo tiene como propdsito establecer una guia procedimental que
oriente a todos los actores involucrados en la operacién y desarrollo de las diferentes etapas
del mecanismo de Obras por Impuestos de las opciones Fiducia y Convenio, asi como en su
operacion en lo relacionado con la conformacién del Banco de Proyectos que contempla la
viabilidad y registro de los proyectos, el proceso de vinculacién de los contribuyentes,
aprobacién por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, preparacion para el
desarrollo del proyecto, ejecucion y cierre.

Lo anterior se realizara a través de la descripcion ordenada, secuencial y detallada de los
procedimientos a seguir en cada una de sus etapas, para que el presente manual sirva como
un instrumento de apoyo y mejora institucional de obligatorio cumplimiento, acorde con lo
dispuesto en la normatividad vigente.

Asimismo, se detallaran las competencias y roles de los actores involucrados en la
implementacion del mecanismo de Obras por Impuestos, tales como: entidades territoriales,
entidades nacionales competentes, la Agencia de Renovacién del Territorio — ART,
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
los contribuyentes, entre otros; con el fin de lograr la debida articulacion entre los mismos y
facilitar y comprender el desarrollo del mecanismo.

DEFINICIONES

Con el propdsito de tener unas convenciones minimas que le permitan al lector identificar los
diferentes conceptos que se abordan a lo largo del documento, se presentan las siguientes
definiciones:

e Actividades. Es la accién que contribuye a la transformacion de insumos en productos.

v" Actividad econémica principal: actividad que genera la mayor parte del valor agregado
o la actividad cuyo valor agregado supera al de todas las demas actividades que realiza
el proyecto.

v' Actividad econémica secundaria: actividad independiente que genera productos
destinados en Ultima instancia a terceros y no corresponde a alguna actividad principal
del proyecto.

v' Actividad econémica auxiliar: actividad que se realiza para respaldar las actividades de
produccién principales del proyecto que generan productos o servicios no duraderos.

En resumen, las actividades principales son aquellas que generan el mayor valor
agregado del proceso de generacién de bienes y servicios. Las actividades secundarias
generan productos de menor valor agregado, o conexos al principal y las actividades
auxiliares son las que se llevan a cabo para respaldar las actividades principales.

e Ajustes antes de asignacion del contribuyente. Se realizan una vez el contribuyente

manifiesta su disposicién para adelantar la ejecucion de uno de los proyectos publicados
por la ART, con la intencién de ajustar los costos segln el entendimiento del ejecutor, para
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asegurar que se estén reconociendo de manera completa los costos en los que debe
incurrir. Estas modificaciones al proyecto no deberan cambiar el alcance del mismo,
entendido como los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacién cuando
altera la definicion técnica del proyecto. La definicion técnica del proyecto hace referencia a
los estudios, disefios y especificaciones de los productos a entregar con el proyecto de
inversion, los cuales fueron aprobados previamente por la Entidad Nacional Competente -
ENC durante el proceso de viabilidad.

Ajustes después de asignacion de contribuyente. Son aquellos ajustes que se requieren
realizar durante la ejecucion del proyecto, y que implican modificaciones que no afectan el
alcance del mismo. Estas modificaciones no deberan cambiar el alcance, entendido como
los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacién cuando altera la
definicion técnica del proyecto, ésta hace referencia a los estudios, disefios y
especificaciones de los productos a entregar con el proyecto de inversion; los cuales fueron
aprobados previamente por la ENC y el DNP durante el proceso de viabilidad.

Alcance. Es la suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas. Permite
identificar hasta donde se profundizan los estudios del proyecto de acuerdo a su ciclo de
vida. El alcance estda enmarcado por las metas de los productos y los respectivos
indicadores para su medicion.

ART. Agencia de Renovacion del Territorio.

Beneficiarios. Corresponde a la poblacidon objetivo, identificada en el diagnéstico del
proyecto, la cual indica el nUmero de personas directas para quienes se solucionara el
problema identificado previamente.

Banco de proyectos de obras por impuestos. Es el sistema de informacion que registra
los proyectos que previamente han logrado obtener el concepto favorable de viabilidad
técnica y control posterior, realizada por las entidades nacionales competentes y el DNP,
respectivamente, el cual es administrado por la Agencia de Renovacién del Territorio y esta
soportado por el Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP o la plataforma que
haga sus veces.

Cadena de valor. Relacion secuencial y logica entre insumos, actividades, productos,
resultados e impactos en la que se afiade valor a lo largo de su proceso de transformacion.
Se puede decir que en una primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que
tienen unos costos asociados, y bajo alguna tecnologia y procesos (llamados actividades),
se transforman en productos. Luego, en una segunda etapa, los productos, bajo condiciones
especificas, generan resultados que, en un tiempo mucho mayor, generan impactos, que
deben cumplir, parcial o totalmente, alguna funcion publica o social del Estado.

Contribuyente. Para los efectos del presente Manual los contribuyentes, son las personas
naturales o juridicas que han decidido vincular parte de su impuesto de renta y
complementarios a uno o mas proyectos de inversion a desarrollar en los territorios definidos
por la normatividad vigente.

Costos. Corresponde a la cantidad monetaria que se paga por los insumos programados
para la realizacion de un proceso de servicio.

Para los proyectos de inversion, los costos se organizan de acuerdo a la etapa en que se
realicen sus actividades, cabe aclarar que no todas las actividades que se reflejan en las
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definiciones de los diferentes tipos de costos, hacen parte de los proyectos susceptibles
de financiar a través de Obras por Impuestos.

v" Costos de preinversion: Son los desembolsos atribuibles al desarrollo de todos los
analisis y estudios requeridos para definir la problematica e identificar la mejor
alternativa de solucién, luego de haber agotado el proceso de evaluacion de la
factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica y social de las opciones analizadas.

Dentro de esta etapa se distinguen tres fases denominadas perfil, prefactibilidad y
factibilidad, las cuales pueden ser aplicables segun el grado de complejidad del
problema a intervenir. La diferencia entre las fases mencionadas radica en la precision
o0 certeza de la informacién que aportan los estudios que se realizan en cada una y con
los cuales se reduce la incertidumbre que representa la ejecucién del proyecto.

En la etapa de preinversién tienen lugar dos actividades: 1) La formulacion y 2)
estructuracion del proyecto. La primera, cubre aspectos como la identificacion de una
necesidad u oportunidad, la adecuada caracterizacion de la problematica, la articulacion
con los desafios previstos en los Planes de Desarrollo, el planteamiento de las posibles
alternativas de solucién y la recomendacion de la mas adecuada. Por su parte, la
estructuracion comprende un conjunto de actividades y estudios de orden técnico,
financiero, ambiental, social y legal que deben realizarse para definir el esquema mas
eficiente de ejecucion de los recursos y dar inicio a la inversion con el menor margen de
error posible, para asi reducir los niveles de incertidumbre y los riesgos potenciales en
diferentes aspectos.

v' Costos de ejecucion: Son los desembolsos atribuibles a la compra de activos fijos, como
compra de terrenos y edificios, pago de obras civiles, compra de equipo y maquinaria,
obras de instalacién y los costos de capital de trabajo, entre otros. Estos generalmente
se concentran durante los primeros periodos de la alternativa y su registro en el flujo de
caja asi lo reflejara. Sin embargo, puede haber inversiones, reinversiones o reposicion
de activos fisicos y/o capital de trabajo en cualquier etapa de la alternativa de solucion.

v" Costos de operacion y mantenimiento: Son los desembolsos atribuibles a la etapa de
operacion de la alternativa, como el pago de arrendamiento de infraestructura, servicios
publicos domiciliarios, gastos generales y gastos propios del mantenimiento de los
activos fijos. Los costos de operacion reflejan los desembolsos por insumos y otros
rubros necesarios para el ciclo productivo de la alternativa a lo largo de su
funcionamiento. Estos generalmente se concentran durante el periodo denominado
operacion del proyecto y su registro en el flujo de caja asi lo reflejara.

CONFIS. Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal.

DIAN. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DNP. Departamento Nacional de Planeacion

Definicion técnica del proyecto. Hace referencia a los estudios, disefios y
especificaciones de los productos a entregar con el proyecto de inversion; los cuales fueron
aprobados previamente por la ENC durante el proceso de viabilidad.

ENC. Entidad Nacional Competente. Son las entidades publicas del orden nacional

encargadas de emitir conceptos técnicos segun la tematica y el sector asociado al proyecto
financiado por el mecanismo de obras por impuestos, asi como de ejercer la supervision a
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la interventoria o a la ejecucion de los proyectos, conforme aplique para cada opcién del
mecanismo.

Estado del proyecto. Son los diferentes atributos que adquieren los proyectos de inversion
publica durante las diferentes etapas de su ciclo de vida.

Etapa de preinversion. Es la etapa del proyecto que involucra la formulacion y evaluacion
ex ante del proyecto. En esta etapa, se identifica el problema o necesidad y se prepara la
informaciéon pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico,
economico y ambiental es viable emprender el proyecto.

Entidad publica beneficiaria. Corresponde a la persona juridica de naturaleza publica que
debera recibir la obra, bien o servicio, luego del recibo a satisfaccion por parte de la ENC.

Formulador. Se refiere a las personas naturales o juridicas, como entidades publicas de
cualquier nivel o contribuyentes, que formulan, estructuran y presentan proyectos de
inversién a través de un rol oficial, o ciudadano, asignado por la Metodologia General
Ajustada (MGA) Web, respectivamente. El rol de formulador oficial permite registrar la
formulacion de proyectos, adjuntar documentos soporte del proyecto, aceptar proyectos que
hayan sido presentados a la entidad territorial por formuladores ciudadanos y trasferir
proyectos al SUIFP o la plataforma que haga sus veces. Por su parte, el formulador
ciudadano es asignado a los usuarios una vez se realiza su registro en la MGA WEB por
primera vez, y permite realizar la formulacion, adjuntar documentos soporte del proyecto y
presentacion de proyectos a las entidades territoriales y a la ART.

Fuente de financiacidn. Se refiere al origen de los recursos con los cuales se financiaran
los costos de las actividades del proyecto de inversion. La fuente de financiacion se identifica
por la entidad aportante, el tipo de recurso que confiere y el monto. EI mecanismo de obras
por impuestos solo permite la fuente de financiacién originada por cualquiera de las dos
opciones (Fiducia y Convenio).

Horizonte de evaluacidn. Periodo que contempla el andlisis de las etapas de preinversion,
inversién y operacion.

Iniciativa. Para los términos del presente documento se entiende por iniciativa los proyectos
que pertenecen a la fase de prefactibilidad y para los cuales se solicita adelantar los estudios
y disefios de preinversion necesarios para llevar el proyecto a fase de factibilidad.

Lineas de inversidn. Se refiere a las tematicas sectoriales para las cuales la normatividad
vigente! habilita la posibilidad de presentar proyectos para ser financiados a través del
mecanismo de Obras por Impuestos.

Listado de proyectos en prefactibilidad. Son los proyectos en fase de prefactibilidad
presentados por los formuladores de las entidades publicas de cualquier nivel y/o los
contribuyentes, susceptibles de contar con viabilidad técnica, presupuestal y control
posterior para su inclusion en el Banco de Proyectos de Inversion de Obras por Impuestos.

Localizacion. Se refiere a la ubicacion especifica y/o geogréfica, en donde se deben tener
en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio. La variable tiempo puede significar
oportunidad, calidad, vida o expiracion, entre otros, y la dimensién espacio es importante

1 Articulos 238 de la Ley 1819 de 2016 y 800-1 del Estatuto Tributario adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019.
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desde el concepto de red de prestacion o mercado de bienes o servicios y su area de
influencia.

Meta. Corresponde a la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden
obtener con el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los resultados, es decir,
de los productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicion debe hacerse
en términos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

MGA. La Metodologia General Ajustada, es un aplicativo para el registro de los proyectos
de inversion publica a cargo del DNP.

MEC. Mecanismo Especial de Consulta.

Patrimonio contable. Es el valor residual de los activos del ente econémico, después de
deducir todos sus pasivos.

PDET. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
PATR. Planes de Accién para la Transformacién Regional.

Prefactibilidad. Se realizan estudios técnicos especializados de manera que al mejorar la
calidad de la informacién reduzcan la incertidumbre para poder comparar las alternativas y
decidir cuales se descartan y cual se selecciona. Estos estudios deben incluir al menos los
efectos producidos por cambios en las variables relevantes del proyecto (sobre el valor
presente neto (VPN), sobre cambios en los gastos de inversion y de operacion del proyecto,
y las estimaciones de la demanda y de la oferta).

Seguimiento. Fase que se desarrolla en la etapa de inversién, en la cual se recolecta, por
parte de la entidad ejecutora, informacién periddica asociada con el avance fisico, financiero
y cronoldgico del proyecto. El seguimiento se realiza a los insumos, actividades y productos
planteados en la cadena de valor del proyecto a través de indicadores de producto y de
gestion que son los que miden el comportamiento fisico del proyecto. En los primeros se
reporta el avance en la obtencién del producto durante el horizonte del proyecto. Los
segundos, miden anualmente el cumplimiento de las actividades necesarias para obtener el
o0 los productos del proyecto programados para ese momento.

SPI. Sistema de Informacién de Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica.

SUIFP. Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas.

TRT. Titulo para la Renovacién del Territorio.

UVT. Unidad de Valor Tributario.

ZOMAC. Zonas més Afectadas por el Conflicto Armado.
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COMO UTILIZAR ESTE MANUAL OPERATIVO

Este documento se compone de dos capitulos principales. El primer capitulo aborda el
mecanismo de Obras por Impuestos establecido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 que
en adelante se define como la Opcién Fiducia y el segundo capitulo aborda el mecanismo
definido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 79 de la Ley 2010
de 2019 que llamaremos Opcién Convenio.

De igual forma, el manual esta compuesto por una serie de anexos que contienen documentos
metodolégicos, criterios, procedimientos, formatos, las principales competencias de algunos de
los actores involucrados en la implementacion del mecanismo?. (Ver anexo 30) etc. que
permiten tener lineamientos claros para la aplicacion del presente manual y del mecanismo
Obras por Impuestos en general.

En linea con lo anterior, en la Tabla 1 se presenta un resumen de los elementos comunes y
diferenciales relevantes que se identifican entre las dos opciones del mecanismo Obras por
Impuestos que se veran en el desarrollo de los capitulos antes mencionados: Fiducia y
Convenio.

Lo anterior de conformidad con el paragrafo 7 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016,
adicionado por el articulo 78 de la Ley 2010 de 2019, que sefialan que los contribuyentes podran
optar por cualquiera de las dos opciones del mecanismo de Obras por Impuestos para el
desarrollo de proyectos de inversién.

Tabla 1. Elementos comunes y diferenciales

Los formuladores de los proyectos podran ser las entidades publicas de cualquier nivel y los
contribuyentes, quienes tendran roles de formulador oficial o formulador ciudadano.

Formulacién

de proyectos Los contribuyentes podran presentar proyectos en prefactibilidad para solicitar el

reconocimiento de los costos de preinversion, los cuales deberan ser aprobados previamente
por la ENC para su posterior estructuracion y presentacion en fase de factibilidad.

Se presentan a través de la MGA a la ART por entidades publicas nacionales y territoriales y
contribuyentes con roles oficiales y/o ciudadanos.

Los proyectos deben pertenecer a los sectores de:

Los proyectos deben pertenecer a los a) Agua potable, saneamiento basico y

Presentacién  sectores establecidos: a) Agua Potable alcantarillado, b) Energia, ¢) Salud publica, d)
de proyectos y Alcantarillado, b) Salud publica, c) Educacion publica, e) Infraestructura de transporte,
Educacion Publica, d) Infraestructura f) Bienes publicos rurales e infraestructura

vial, e) Energia y f) Vivienda de interés  productiva, g) Infraestructura cultural, h)

Social y Prioritaria Rural®. Infraestructura deportiva, i) Adaptacion al cambio

climatico y gestion del riesgo, Pago por servicios

ambientales, j) Tecnologias de la informacién y las

2 Este anexo es una gufa que contempla las competencias y facultades mas relevantes de los principales actores que deben
participar dentro del funcionamiento del mecanismo de Obras por Impuestos en sus dos modalidades, no obstante, se advierte
que el detalle especifico de éstas y otras facultades o competencias, asi como los términos y oportunidad para su ejercicio
estan consignados en la respectiva normatividad vigente aplicable que prevalece para todos los efectos

3 Se incluye esta linea de inversién en virtud de lo consagrado en el articulo 25 de la Ley 2079 de 2021, la cual esta en
proceso de desarrollo por parte de la ENC para la incorporacion de los criterios técnicos en el Anexo 1 del presente Manual.
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comunicaciones, k) Seguridad Alimentaria y
Nutricién ) Negocios Verdes m) Negocios Vivienda
de interés Social Rural* n) Pasivos ambientales®

La ART realizara la revision de requisitos habilitantes y luego transfiere el proyecto a través

\r/:ezt?!tl:ic??ig del SUIFP o la plataforma que haga Sus veces a la E_NC para su proceso de viabi_lidad. Una
proyectos en vez aprobado _eI proyecto por la ENC, ésta lo transfiere al DNP para el respectivo control
el banco posterior y registro del proyecto en el banco.
La ART publica en su pagina web el banco de proyectos a través de una plataforma en linea,
para que los contribuyentes seleccionaran el o los proyectos de su interés, adjuntando los
siguientes documentos:

1. Formato carta manifestacion de interés suscrita
por el representante legal para las personas
juridicas o el solicitante contribuyente para las
personas naturales.

2. Certificacion de la junta directiva de la persona
juridica u 6rgano que haga sus veces.

3. Propuesta de actualizacion y ajuste al proyecto
(si aplica).

4. Fotocopia de la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios del afio anterior.

Seleccién de 5. Certificacion del contador publico o del revisor
proyectos fiscal en la que indique que el proyecto de
registrados inversion al cual se estd solicitando la

en el bancoy o vinculacion no supera el treinta por ciento
presentacion 1+ Formato carta  soliciud ~ de (30%) del patrimonio  contable  del

vinculacion del impuesto suscrita contribuyente.

de la solicitud
por el representante legal.

de 16 i - . ;g .
vinculacion 2+ Acta de aprobacion de la junta g es persona natural o juridica contribuyente del
del impuesto directiva, o quien haga sus veces.  jmpuesto de renta y complementario que no haya

ylo 3. Propuesta de actualizacion 'y tenjido ingresos en el afio inmediatamente anterior
manifestacion ajuste al proyecto, si aplica. por encontrarse en periodo improductivo, debe

de interés anexar adicionalmente:

1. Certificacion del contador publico y/o revisor
fiscal que acredite ese estado.

2. Soporte de la constitucion de una carta de
crédito “Standby”, irrevocable, confirmaday ala
vista 0 una certificacion de una fiducia de
garantia, en donde consten los recursos
necesarios y disponibles para la ejecucion del
proyecto, segun el caso, mas un veinte (20%)
por ciento de recursos adicionales como
respaldo a mayores valores que puedan
requerirse para la ejecucion del proyecto. Estas
garantias deberan estar vigentes por el periodo
de ejecucion del proyecto.

La ART realiza la verificacion de requisitos de Ley,
y en el caso que proceda, aprueba la suscripcion del
convenio entre el contribuyente y la ENC, mediante
acto administrativo, con sujecion al cupo CONFIS.

La ART realiza la verificacion de los
requisitos de Ley, y en el caso que
procesa, aprueba la vinculacion del
contribuyente para la realizacion del

Aprobacion

4 Se incluye esta linea de inversion en virtud de lo consagrado en el articulo 294 de la Ley 2294 de 2023 PND, la cual esta en
proceso de desarrollo por parte de la ENC para la incorporacién de los criterios técnicos en el Anexo 1 del presente Manual.

5 Se incluye esta linea de inversién en virtud de lo consagrado en el articulo 11 de la Ley 2327 de 2023, la cual esta en
proceso de desarrollo por parte de la ENC para la incorporacion de los criterios técnicos en el Anexo 1 del presente Manual.
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Preparacion y
Ejecucion del
proyecto

Entregay
recepcion de
la obra, bien o

servicioy
extincion de
la obligacion

tributaria al
contribuyente
0 expedicién
de los TRT
por parte de
la DIAN

aA\ re)

proyecto mediante acto administrativo,
con sujecion al cupo CONFIS.

Constitucion de fiducia, depésito de
recursos en fiducia, presentacion de la
declaracion de renta a la DIAN y envio
del cronograma general del proyecto a
la ENC para su aprobacion,
elaboracion de los términos de
referencia y celebracion de contratos
con terceros (gerencia e interventoria,
etc.), constitucion de podlizas vy
suscripcion del acta de inicio para la
ejecucion del proyecto.

Suscripcién del convenio entre el contribuyente y la
ENC, y segun el caso, se puede realizar firma
tripartita con el ente territorial u operadores de
servicios publicos, se establecen las reglas para la
ejecucion del proyecto de inversion, teniendo en
cuenta el marco normativo existente y las
estipulaciones consignadas en el Convenio; como
también los tramites para la constitucion del
patrimonio auténomo por parte del contribuyente
para depositar el valor de la interventoria y la
contratacion de la misma por parte de la ENC(si
aplica) y las acciones para la suscripcion del acta de
inicio para la ejecucion del proyecto.

Una vez iniciada la ejecucion, la gerencia del proyecto debera reportar mensualmente y dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles los avances fisicos y financieros para poder hacer
seguimiento, este registro se realizara en el SPI.

Las modificaciones al proyecto durante su ejecucién se realizaran de acuerdo con lo
estipulado en el marco normativo y el presente manual operativo.

La gerencia del proyecto en conjunto
con el contribuyente, realizaran
entrega formal y material de la obra
construida y en disposicion para su uso
ylo funcionamiento, o de los bienes y/o
servicios a la ENC, adjuntando el
informe final de la interventoria para
que la ENC certifique el recibo a
satisfaccion.

Una vez sea recibida a satisfaccion la
obra, bien o servicio por parte de la
ENC, ésta emite certificacion dirigida a
la DIAN a fin de que se realice el
proceso de extincién de la obligacion
tributaria al contribuyente.

La gerencia del proyecto (cuando aplique) en
conjunto con el contribuyente, realizardn entrega
formal y material de la obra construida y en
disposicién para su uso y/o funcionamiento, o de los
bienes y/o servicios a la ENC, adjuntando el informe
final de la interventoria para que la ENC certifique el
recibo a satisfaccion.

Una vez sea recibida a satisfaccion la obra, bien o
servicio por parte de la ENC, ésta emite certificacion
dirigida a la DIAN a fin de que se realice el proceso
de expedicion del acto administrativo para la
entrega del TRT al contribuyente.

El contribuyente debe solicitar el TRT a la DIAN
conforme lo indica la normatividad vigente.

La ENC realizara la entrega de la obra, bien o servicio al departamento, municipio o entidad
que corresponda, conforme se defina en el correspondiente proyecto, para ser dispuesta a la
prestacion del servicio o el ejercicio de la competencia, de acuerdo con las normas que

gobiernen la materia.

Fuente: Elaboracién propia ART
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IMPUESTOS
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1. OPCION FIDUCIA

En adelante esta sera la opcion que defina el mecanismo de pago —Obras por Impuestos
establecido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, reglamentado por los Decretos 1915/17,
647/18, 2469/18, 1147/20, 1208/22, 2621/22 y 1458/23, compilados en el Titulo 5 de la Parte 6
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, que permite a las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos
brutos iguales o superiores a 33.610 Unidades de Valor Tributario — UVT, podran efectuar el
pago de hasta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de renta a cargo determinado en la
correspondiente declaracidn de renta, en la ejecucion de proyectos de inversion a desarrollarse
en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto — ZOMAC, relacionados con la construccion,
mejoramiento, optimizacion, reparacion o ampliacion de infraestructura y/o dotacién requerida
para el suministro de los servicios de:

llustracion 1. Lineas de Inversién — Opcion Fiducia

INFRAESTRUCTURA
VIAL

EDUCACION

AGUA POTABLE Y
SALUD SANEAMIENTO BASICO

Fuente: Elaboracion propia ART.

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.
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Para la implementacion de la Opcién Fiducia se deben tener en cuenta las siguientes etapas:

llustracion 2. Etapas implementacién Opcion Fiducia

=

VN VN VN VN
Conformacioén Presentacion Preparacién para la Ejecucién, entrega,
del Banco de solicitudes de ejecucién de los recepcion de la obra,

Proyectos vinculacion del proyectos bien y/o servicioy

impuesto -
Distribucién cupo
CONFIS, Aprobacion

extincién de la
obligacion tributaria al
contribuyente

y Constitucion de
Fiducia

Fuente: Elaboracién propia ART.

Con el fin de establecer los principales hitos y fechas de esta opcidn, se presenta a continuacion
la linea de tiempo que se debera tener en cuenta para cumplir con las etapas antes

mencionadas:

llustracion 3. Linea de tiempo para laimplementacion la Opcion Fiducia

Cierre banco de proyectos
(15 Feb. — Decreto

Distribucion
Cupo CONFIS
30 Abril (siaplica) Expedicion Res.

Aprobacion
Vinculacion *Preparacion para la ejecucion de

los proyectos (procesos de

I contratacion)
L

a

2621/22)
K ENE FEB WARZ

Presentacion
Solicitudes
vinculaciénimpuestos
(16 Febreroa 31
Marzo)

el
oA

—

AGO SEPT

=/ DI

ocT NOV

//L\
&
ABR
Constitucion Fiducia,
Deposito $ y presentacion
Declaracion Renta
Decreto Anual plazos
DIAN (31 Mayo)

*Ejecucidn, entregay
recepcion de la obra, bien o
servicio

“Los tiempos de las etapas de preparacion y ejecucion varian conforme el alcance y cronograma de ejecucion de cada
proyect:

Fuente: Elaboracion propia ART
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1.1 ETAPA 1- CONFORMACION DE BANCO DE PROYECTOS

En el marco de lo definido el Decreto 1625 de 2016, la Agencia de Renovacién de Renovacion
del Territorio debe mantener actualizado el banco de proyectos susceptible de financiar a través
del mecanismo Obras por Impuestos, en tal sentido, a continuacién, se establece el
procedimiento para dar cumplimiento a esta disposicion.

1.1.1 Presentacion de proyectos en prefactibilidad

Los proyectos en prefactibilidad se deben presentar a través de la Metodologia General
Ajustada - MGA Web del DNP con todos los documentos y soportes de acuerdo con el
tipo de proyecto, fase correspondiente y teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

v' Ser formulado y presentado por cualquier persona natural, juridica, o por entidades
publicas de cualquier nivel, a través de la Metodologia General Ajustada — MGA
Web, con rol de formulador oficial o ciudadano, conforme aplique.

v' El proyecto debe pertenecer a los sectores establecidos, a saber: agua potable y

alcantarillado, salud publica, educacion publica, infraestructura vial y energia.

Estar localizados y beneficiar a los municipios definidos como PDET’ y ZOMAC.

Estar en fase de prefactibilidad.

No contar con fuentes de financiacion o cofinanciacion, toda vez que deben ser

financiados Unicamente por los contribuyentes que opten por elegirlos a través de

este mecanismao.

v" Cumplir con todos los requisitos generales y sectoriales establecidos por las
entidades nacionales competentes y por el DNP. (Ver Anexo 1)

AN

Para presentar proyectos en fase de prefactibilidad se deben tener en cuenta los
siguientes documentos:

v" Anexo 6. Formato carta presentacion prefactibilidad — Fiducia

v" Anexo 7. Lista verificacién requisitos habilitantes ART proyectos en prefactibilidad —
Fiducia

v" Anexo 8. Matriz analisis de riesgos Obras por Impuestos.

a. Presentacion de proyectos fase de prefactibilidad por parte de entidades publicas
de cualquier nivel

Para la presentacion de proyectos en prefactibilidad tenga en cuenta los lineamientos
generales que se encuentran en la Guia general para la presentacion de proyectos MGA
Web — Entidades Publicas (Ver Anexo 9) y el siguiente procedimiento:

" Excepto Santa Marta, Valledupar y Ciénaga, que son municipios PDET no ZOMAC
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Flujograma 1. Procedimiento presentacion y verificacion de requisitos
habilitantes para proyectos en prefactibilidad - Entidades publicas

Entidades puablicas territoriales Agencia de Renovacion del
v nacionales Se® Territorio
et
3 dias . L o
- -I Verificacion de requisitos
Inicio
N
x iC |
i m
Formulacion de la No etu lp N
iniciativa con los
requisitos?
| )
Presentacionde la Si

iniciativa a través de la N -
Publica proyecto en el listado de

MGA’ proyectos en prefactibilidady
factibilidad en la pagina web de la
ART, para que los contribuyentes
interesados puedan solicitarlo para
adelantar la prefactibilidad

Pars proyectos de inversien

¥
Remite al formulador
para ajustes a través de la

MGAZ

Fuente: Elaboracién propia ART - DNP

v' El formulador presenta el proyecto en prefactibilidad con el lleno de requisitos
establecidos en la Lista de verificacién requisitos habilitantes ART proyectos en
prefactibilidad - Fiducia (Ver Anexo 7), a través de la MGA Web a la ART.

v' La ART realizara la revision de requisitos habilitantes, en caso de no cumplir con los
requisitos antes mencionados se devolverd al formulador para proceder con las
respectivas subsanaciones y volverlo a presentar.

v En el caso en que el proyecto cumpla con los requisitos habilitantes, la ART los
relacionara en el Listado de proyectos en gestién de Obras por Impuestos, con los datos
basicos del mismo, y lo publicard en su pagina Web, para que los contribuyentes
interesados en financiar estudios de preinversion y apoyar la estructuracion, lo conozcan
y definan si existe alguno de su interés.

v' El proyecto se mantendra publicada en dicho listado, por el periodo de un (1) afio,
contado a partir de la fecha de publicacién de este. Una vez supere este periodo de
tiempo, se excluira del listado y se notificara a la entidad publica correspondiente.

Los contribuyentes que decidan incurrir en }@{
gastos de preinversion para estructurar 4\
proyectos, lo hacen bajo su propia cuenta y
riesgo.
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Departamento
Nacional de Planeacién

&

Agencia de Renqvacién

del Territorio
Presentacion de proyectos en fase de prefactibilidad por
contribuyentes

parte de los

Para la presentacion de proyectos en prefactibilidad tenga en cuenta los lineamientos
generales que se encuentran la Guia general para la presentacion de proyectos MGA
Web — Contribuyentes (Ver Anexo 12) y el siguiente procedimiento:

Flujograma 2. Procedimiento de presentacion y revisién de proyectos en
prefactibilidad — Contribuyentes

Contribuyente % Agehcia_de Renovacion del Endlltliad Izacional Competente lﬁ
"‘ Territorio o delegada
0 3 dias ——— — —— —
2 -| Verificacién de requisitos Diligencia cuestionario
1 1 —— de verificaciénde
Consultalistado de proyectos en ) requisitos ENE]
prefactibilidad y factibilidad No éCumple 10 dias l
con los - - : N
requisitos? Diligencia cuestionario
N : de viabilidad
. Si
" ¢Quiere ) TransF iadel = N " I
No celeccionar una si ransferencia del proyecto en etapa
iniciativa para de prefactlghdad de la MGA al sCumple
. e MGA No i
estructurar? s — conlos =
2 requisitos?
Quiere Solicita concepto a entidad nacional
No postular )
ona competente a través del EXTg
iniciativa
propia? N N
. Realiza estudio de
5i mercado para elaborar .
1 propuesta de + . Aprueba mediante
presupuesto de Remite para ajustesa |, Devuelve a la ART concepto los estudios y
) estructuracion través de la MGAZ | SUIFP| disefios requeridos para

T
¥

Fin

Realiza estudiosy
disefios y presenta

Presentacion del proy.
en prefactibilidaden la
MGA®

N

la etapa de factibilidad y
regresa el proyecto al

formulador ET33

proyecto en fase |,
de factibilidad

Fuente: Elaboracién propia ART - DNP

El formulador presenta el proyecto en prefactibilidad con el lleno de requisitos
establecidos en la Lista de verificacién requisitos habilitantes ART proyectos en
prefactibilidad - Fiducia (Ver Anexo 7) a través de la MGA Web a la ART.

La ART realizara la revision de requisitos habilitantes en un término de tres (3) dias
habiles, en caso de no cumplir con los requisitos antes mencionados se devolvera al
formulador para proceder con las respectivas subsanaciones y volverlo a presentar.
Cumplidos los requisitos habilitantes, la ART transferir4 el proyecto a la ENC.

La ENC, evaluara la pertinencia entendida como el cumplimiento de los requisitos
especificos para proyectos en fase de prefactibilidad, de los que trata el Anexo 1 del
presente manual, en un término de quince (15) dias habiles.

Las entidades nacionales competentes podran ejercer directamente o delegar estas
funciones y competencias a sus entidades adscritas o vinculadas, quienes asumiran el
conocimiento del proyecto en adelante, con el rol de la ENC.

En los casos de no ser favorable el concepto, la ENC indicara los ajustes necesarios
requeridos, para que el contribuyente subsane y presente nuevamente la solicitud ante
la ART quien sera la encargada de transferir nuevamente el proyecto al sector.

OBRAS
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v" En los casos de ser favorable, la ENC emitira un concepto de aprobacién del proyecto
en fase de prefactibilidad, aprobando el valor de la inversién maxima que podra ejecutar
el contribuyente en la etapa de estructuracion del proyecto. Dicho concepto se debera
cargar a través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces y el proyecto se devolvera
al formulador para que inicie el proceso de estructuracion del mismo en fase de
factibilidad siguiendo los lineamientos establecidos para dicha fase.

v" Para el caso de los proyectos que se quieran ejecutar en el Distrito Especial Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, conforme a lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 2277 de 2022, reglamentado mediante el Decreto 1458 de 2023
compilado en el Decreto 1625 de 2016, que beneficien a los territorios de comunidades
indigenas y afrocolombianas y zonas con presencia de grupos étnicos, deben presentar
una certificacién expedida por los representantes del Mecanismo Especial de Consulta
— MEC de Buenaventura, en la que se indique que aprueban el tramite del proyecto a
través del mecanismo de Obras por Impuestos. En los casos en que un proyecto no se
desarrolle en estos territorios y estas zonas, no sera necesario aportar la mencionada
certificacion.

Nota: el alcance de los costos de preinversion, estara definido por las entidades
nacionales competentes. (Ver Anexo 1)

Una vez la ENC haya emitido concepto favorable sobre el presupuesto de
estructuracion, el contribuyente podra proceder con la contratacion de los estudios,
disefios y demas actividades necesarias para estructurar el proyecto y llevarlo a fase de
factibilidad.

El contribuyente debe incluir dentro del presupuesto general del proyecto el valor
realmente ejecutado y comprobado por la ENC; el cudl no podra superar el monto
inicialmente aprobado por dicha entidad.

Es de aclarar que aun cuando el sector emita concepto favorable para la aprobacion del
presupuesto de estructuracion, esto no garantiza:

v" Que el proyecto sea viabilizado y registrado en el Banco de Proyectos de Obras por
Impuestos, ya que esto dependera de que el proyecto cumpla a cabalidad los requisitos
generales, especificos, sectoriales y metodologicos establecidos en la fase de
factibilidad.

v" Que la ART esté en obligacién de aprobar la solicitud de vinculacién del impuesto que
presente el contribuyente al proyecto de su interés, una vez sea registrado y publicado
en el banco de proyectos de inversion de Obras por Impuestos, toda vez que esto
dependera del cumplimiento de los requisitos exigidos por Ley al contribuyente que opte
por este medio de pago de impuestos y de la disponibilidad del cupo maximo aprobado
por el CONFIS, asi como de la oportunidad de la solicitud de vinculacion.

Los contribuyentes que decidan incurrir @ En los casos en que el contribuyente no se

en gastos de preinversion para } ‘ pueda vincular al proyecto porque no
estructurar proyectos, lo hacen bajo su /AN cumpla con el requisito de hasta el 50% del

propia cuenta y riesgo. impuesto de renta a cargo para la vigencia

en la que el proyecto sale publicado, éste

En los casos en que no le sea aprobada seguird registrado y se publicard en el

la solicitud de vinculacion del impuesto al siguiente Banco de Proyectos, con el fin de
proyecto, el contribuyente asumira los que el contribuyente se pueda vincular
costos de la preinversién sin derecho a nuevamente. Asimismo, sucede en los

@ reconocimiento alguno por parte del casos en los que no se tenga disponibilidad

}{ Estado. de cupo CONFIS.
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v" De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 1.6.5.3.3.1. del Decreto 1625 de 2016,

1.1.2

los contribuyentes que hayan asumido el costo de estructuracién de un proyecto, en los
términos previstos en el articulo 1.6.5.3.1.3. de este mismo Decreto, tendran prelacion
sobre cualquier otro contribuyente interesado en vincular su impuesto al mismo
proyecto.

Estructuracién, viabilidad, control posterior y registro de proyectos en
factibilidad en el banco de proyectos

Los proyectos en factibilidad son aquellos que cumplen todos los requisitos generales,
especificos y sectoriales, para su viabilidad y registro en el banco de proyectos de
inversién de Obras por Impuestos. Estos proyectos pueden ser presentados a través de
la MGA Web ante la ART, en fase de factibilidad, con el lleno de requisitos y los
respectivos soportes, por entidades publicas de cualquier nivel (nacionales o
territoriales) o por los contribuyentes.

El valor total de los proyectos debera incluir, entre otros aspectos, el costo de
interventoria, la gerencia del proyecto, los gastos de administracién fiduciaria que
adicionalmente comprendera todas las actuaciones que debe adelantar la fiducia en el
marco del contrato fiduciario, e imprevistos del proyecto acordes con el andlisis de
riesgos del mismo, asi como los gastos en estudios y disefios necesarios para la
estructuracion integral del proyecto, en los que el contribuyente hubiese incurrido previa
autorizacion de la ENC en la etapa de prefactibilidad. Asimismo, se podran incluir los
costos de las pdlizas que eventualmente adquiera el contribuyente, cuya Unica cobertura
sean los riesgos asociados con eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

Adicionalmente, durante esta etapa se podra determinar si es necesario incluir el costo
y tiempo de mantenimiento de la obra, segun el tipo de proyecto, por un maximo de
cinco (5) afios, conforme con lo que determine la ENC.

Ahora bien, si el formulador oficial o contribuyente, manifiestan presentar el proyecto en
fase de factibilidad, la ART, la ENC y el DNP, adelantaran la etapa de verificacién de
requisitos habilitantes, viabilidad sectorial, y control posterior, respectivamente, para
obtener el registro en el banco de proyectos de Obras por Impuestos.

Los proyectos deberan ser presentados a través de la MGA WEB ante la ART con
antelacion a la fecha de corte de la convocatoria, con el fin de garantizar los términos
establecidos para llevar a cabo la viabilidad, el control posterior y registro.
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llustracion 4. Proceso de formulacién, estructuracion y presentacion para el
registro en Banco de Proyectos de Obras por Impuestos

‘ Presentacion de | Registro en el banco de
proyscos proyectos y publicacion
Através de MGA Web
—  Verificar requisitos y Control =
&= ftransferir al SUIFP Posterior s

(entidad pablicao
contribuyente)

% Viabilidad -:<>:
Formulador O

DNP
ART
ART *ENC DNP
‘ Permanente | ‘ 3 dias | | 15 dias | \ 10dias | Max.15 Feb |

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio - ART

Si el proyecto cumple los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, con la
correspondiente revision de la ART, la ENC y el DNP, seréa registrado en el banco de
proyectos de inversion de Obras por Impuestos, y sera publicado en la pagina web de la
ART para que los contribuyentes puedan seleccionar el o los proyectos de su interés y
presenten la solicitud de vinculaciéon del impuesto de acuerdo con lo establecido por la
normatividad aplicable.

Para aquellos casos en que los proyectos no cumplan los requisitos establecidos y requieran
realizar las modificaciones solicitadas por la ENC o el DNP, sera necesario que el proyecto
sea devuelto al formulador para que subsane y el proyecto vuelva a iniciar el ciclo de
viabilidad tal como aparece en la ilustracion 4.

Es importante indicar que la veracidad de la informacién de soporte cargada al SUIFP o la
plataforma que haga sus veces, es responsabilidad de las entidades publicas o
contribuyentes que presentan los respectivos proyectos al mecanismo.
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Flujograma 3. Proceso de presentacion de proyectos en etapa de factibilidad —

Entidades Publicas o Contribuyentes

Entidades publicas % Agencia Fle I_?Enovuc'\c'm Entidad Nacional Competente o del Departame_r?to Nacional
o contribuyente ;O{ del Territorio de Planeacion
C
4 3dias P — T P I P
3 4'| Verificacion de requisitos 15 dias | Diligencia cuestionario 10 dias Diligencia cuestionario
T »  de verificacién de » de viabilidad
— : requisitos [ [SURP)
Formulacién del No ) «Cumple e
» proyfectoberdfa;e de con los - Diligencia cuestionario ~
actibilida isi iabili -
requisitos? de viabilidad :
. No ) éCumple Si
v . con los
Presentaciénde la Si, ¥ requisitos? _
iniciativa a través de la Transferencia del proyecto en etapa ~ y
de factibilidad de la MGA al No ¢Cumple Si
MGA?  ET R
P 5 aa
r_equ|5|to§. ’ Registra el
v - proyecto
Solicitaconcepto a entidad
nacional competente
Emite concepto
viable
Remite al formulador v
& meses para ajustesa través dela |, DevuelvealaART | Devolver para ajustes

MGA#® =

Publica proyecto registrado en Banco |,
de proyectos de obras por impuestos

¥

[ a

Fuente: Elaboracion propia ART - DNP.

A continuacion, se presentan las instancias que deberan surtir los proyectos de inversion para
obtener el registro en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos.

v La ART en el marco de sus competencias, brindara en esta etapa el apoyo necesario a

los formuladores para efectos de gestionar y coordinar los espacios necesarios con las
entidades nacionales competentes y el DNP, a efectos de que estas entidades brinden
las orientaciones generales y demas informacion que permita al formulador iniciar
adecuadamente la etapa de formulacién contando con los elementos técnicos,
metodoldgicos y juridicos necesarios para tal fin.

Teniendo en cuenta que la ejecucion de proyectos en el marco del mecanismo de Obras
por Impuestos se realiza por parte de un contribuyente, los proyectos que requirieran
la adquisicién de predios, permisos ambientales, licencias, consultas y demas aspectos
necesarios para su ejecucion, deberan tener resueltas estas actividades durante la
etapa de estructuracion del proyecto y antes de su presentacién, de acuerdo a las
directrices que cada sector imparta para efectos de su viabilizacién, toda vez que estas
actividades en particular tienen una fuerte incidencia en términos del cumplimiento al
cronograma y demas actividades propias de la ejecucion.

a. Verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes por la ART

La ART realizara la verificacion de los siguientes lineamientos y requisitos habilitantes,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion del proyecto de inversion estructurado,

Programas «= Desarrollo 23
onEnfoque Territorial

OBRAS
IMPUESTOS l



Departamento Agencia de Renovacién
Nacional de Planeacién del Territorio

aplicando Lista de verificacion requisitos habilitantes ART proyectos en factibilidad — Fiducia.
(Ver anexo 10)

v

v

AN

Que se encuentre adjunto el Formato carta presentacion factibilidad - Fiducia. (Ver
anexo 11)

Que el proyecto haya sido presentado por entidades publicas de cualquier nivel o
contribuyentes, a través de la Metodologia General Ajustada — MGA Web, mediante un
formulador oficial o ciudadano.

Que pertenezca a los sectores establecidos, a saber: agua potable o alcantarillado,
salud publica, educacion publica, infraestructura vial y energia.

Estar en fase de factibilidad

No contar con fuentes de financiacién o cofinanciacion adicionales.

Que el proyecto a implementar se encuentre ubicado en un municipio PDET® o ZOMAC,
con las particularidades definidas en las normas vigentes aplicables.

Que se hayan aportado todos los documentos para cumplir con los requisitos generales
y sectoriales establecidos por las entidades nacionales competentes y por el DNP
incluidos en el (Anexo 1) de este manual.

Que se encuentre anexo Matriz analisis de riesgos proyectos Obras por Impuestos. (Ver
anexo 8).

Que se encuentre anexo el presupuesto teniendo en cuenta el Modelo de estructura de
costos - Fiducia (Ver anexo 13).

En los casos en que el proyecto cumpla con los requisitos antes mencionados, la ART
lo transferira a la ENC desde la MGA Web al SUIFP o la plataforma que haga sus veces.
En los casos en que el proyecto no cumpla los requisitos habilitantes, la ART lo
devolvera al formulador a través de la MGA Web, con un comentario en el médulo de
observaciones, en el que se le indica el motivo de la devolucién.

El formulador tendra a partir de la fecha en la que se realiza la devolucién del proyecto
un plazo de seis (6) meses para realizar los ajustes a que haya lugar; pasado dicho
término, si el formulador no ha presentado nuevamente el proyecto ajustado y con las
observaciones subsanadas, el mismo sera excluido del listado de proyectos en
prefactibilidad y factibilidad publicado periédicamente por la ART en su pagina Web.
En los casos en que el formulador del proyecto que esta siendo presentado a través de
la MGA Web sea el contribuyente y le hayan sido aprobados los gastos de preinversion,
éste debera adjuntar las facturas y documentos que soportan dicha preinversion.
Entendiendo, que los mismos no pueden superar el valor ya aprobado por la ENC para
la etapa de preinversion.

Para el caso de los proyectos que se quieran ejecutar en el Distrito Especial Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, conforme a lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 2277 de 2022, reglamentado mediante el Decreto 1458 de 2023
compilado en el Decreto 1625 de 2016, que beneficien a los territorios de comunidades
indigenas y afrocolombianas y zonas con presencia de grupos étnicos, deben presentar
una certificacién expedida por los representantes del Mecanismo Especial de Consulta
— MEC de Buenaventura, en la que se indique que aprueban el tramite del proyecto a
través del mecanismo de Obras por Impuestos. En los casos en que un proyecto no se
desarrolle en estos territorios y estas zonas, no sera necesario aportar la mencionada
certificacion.

b. Viabilidad y verificacién de requisitos generales y sectoriales

El segundo filtro para los proyectos presentados en fase de factibilidad esta a cargo de la
ENC que es la responsable de emitir los conceptos de viabilidad de los proyectos, como se

8 Excepto Santa Marta, Valledupar y Ciénaga, que son municipios PDET no ZOMAC
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indica en el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 al Decreto nimero 1625 de 2016 y conforme a
los lineamientos y requisitos establecidos en el (Anexo 1) para lo cual se tendra en cuenta
el siguiente paso a paso:

v Una vez la ENC recibe de la ART la confirmaciéon por correo electronico de la
transferencia del proyecto a través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces, con
el cumplimiento de los requisitos generales habilitantes previstos en la normatividad
vigente, procede a emitir un concepto de viabilidad, para lo cual contara con quince (15)
dias habiles contados desde el momento en que la ART le transfiera el proyecto a
través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces.

La emision de los conceptos de viabilidad conforme a las lineas de inversion le
corresponde a:

Tabla 2 ENC por cada Linea de Inversion — Fiducia

ENC LINEA DE INVERSION

Ministerio de Transporte Infraestructura vial

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Agua potable y saneamiento
bésico
Ministerio de Educacién Nacional
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Educacién Publica
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Minas y Energia Energia
Ministerio de Salud y Proteccion Social Salud publica

Fuente: Elaboracién propia ART

v' Para este proceso de viabilidad se recomienda a los formuladores de proyectos tener
en cuenta el documento “ABC de la viabilidad de proyectos” del DNP, el cual pueden
consultar en el siguiente enlace:
https://mgaayuda.dnp.gov.co/Recursos/A_B_C_Viabilidad.pdf

v" Si la ENC considera pertinente el concepto de otras
entidades, podra solicitarlo y adjuntarlo como documento
anexo dentro del proceso de control sectorial.

v' Para soportar los conceptos de viabilidad, podran realizar
visitas de campo en el ejercicio de la viabilizacién y apoyarse

con sus entidades adscritas y/o vinculadas o con las
entidades territoriales.

v' Conforme a la revisién que realice la ENC, se puede presentar uno de los siguientes
escenarios para el proyecto:

Concepto sectorial favorable de viabilidad: En caso de que el proyecto cuente
con el concepto de viabilidad por parte de la ENC, ésta procedera a transferirlo a
través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces al DNP para el respectivo
control posterior, lo cual debera ser informado mediante correo electrénico al area
técnica correspondiente del DNP.
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Concepto sectorial nho favorable de viabilidad: En los casos en los que el
proyecto no reciba concepto de viabilidad favorable, la ENC procedera a devolver

el proyecto a la MGA mediante el SUIFP o la plataforma que haga sus veces, para
que la ART lo devuelva a través de este mismo medio al formulador.

c. Control posterior de viabilidad y registro

El dltimo filtro requerido para que un proyecto sea registrado en el Banco de Proyectos
de Inversion de Obras por Impuestos esta a cargo del DNP, particularmente de la
direccion técnica asociada al sector del proyecto, que contara con diez (10) dias habiles
posteriores al recibo del concepto favorable de viabilidad sectorial para emitir el control
posterior al proyecto.

v" De acuerdo con la revision gque realice el area técnica del DNP, se puede presentar uno
de los siguientes escenarios para el proyecto:

Concepto _de control posterior favorable de viabilidad: En caso de que el
proyecto cuente con concepto de control posterior favorable, el DNP procedera a
registrar el proyecto a través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces. Una
vez el proyecto se encuentre en estado “Registrado Actualizado”, quedara
disponible para ser publicado en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos a
cargo de la ART, la cual esta soportada en el SUIFP o la plataforma que haga sus
veces.

Concepto de control posterior no favorable de viabilidad: En los casos en los
que el proyecto no cuente con el concepto de control posterior favorable, la
direccion técnica del DNP asociada al sector del proyecto procedera a devolverlo a
la MGA mediante el SUIFP o la plataforma que haga sus veces, para que la ART lo
devuelva a través de este mismo medio al formulador.

v" En los casos en que un proyecto quede registrado en el
banco y no sea seleccionado por ningun contribuyente, se
publicara en el siguiente banco, a menos que el
formulador decida retirarlo del banco.
v" En todo caso, los proyectos que no sean seleccionados
por los contribuyentes en un periodo de dos (2) afios,
seran retirados del banco de Obras por Impuestos.

1.2 ETAPA 2: PF\"ESENTACION SOLICITUDES DE VINCULACION DEL IMPUESTO -
DISTRIBUCION CUPO CONFIS Y APROBACION Y CONSTITUCION DE FIDUCIA.

1.2.1 Presentacion de solicitudes de vinculacion del impuesto a proyectos por parte
de los Contribuyente

En esta etapa ya contaremos con una oferta de proyectos susceptibles de ser

financiados por los contribuyentes a través del mecanismo Obras por Impuestos,
para lo cual se tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

O B R A S Programas e Dte_sar(ollo
@é@l, onEnfoque Territorial 26
IMPUESTOS



Departamento Agencia de Renovacién
Nacional de Planeacién del Territorio

v" La ART procedera a publicar el banco de proyectos en su pagina web institucional,
en el siguiente link: http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/obras, por
el periodo tiempo que se establezca en la normatividad vigente.

v" Una vez el banco de proyectos se encuentre publicado en la pagina web de la ART,
los contribuyentes podran acceder a los mismos para presentar la solicitud de
vinculacion del impuesto, siguiendo el paso a paso establecido en la Guia
presentacion solicitud vinculacion plataforma - Fiducia (Ver anexo 14) y cumpliendo
con los requisitos de Ley, referentes a:

- Contar con ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos
diez (33.610) Unidad de Valor Tributario -UVT y

- Con el acta o certificacion de la junta directiva u 6rgano que haga sus veces,
mediante la cual apruebe que la empresa opta por esta forma de pago del
impuesto de renta.

Asimismo, debera presentar los siguientes documentos:

- Carta suscrita por el representante legal, para lo cual debe utilizar los
formatos establecidos para tal fin: Formato solicitud vinculaciéon impuesto
Individual - Fiducia. (Ver Anexo 15) y/o Formato Solicitud Vinculacion
Impuesto Conjunta - Fiducia. (Ver Anexo 16)

- Acta o certificacion de la junta directiva u érgano que haga sus veces.

- Propuesta de actualizacion y ajuste a costos del proyecto, teniendo en cuenta
lo indicado en el numeral 4.2.2 del presente manual. (Si aplica), se debe tener
en cuenta el Formato propuesta ajuste a costos proyectos Obras por
Impuestos - Fiducia (Ver Anexo 17)

Es importante sefialar que la seleccion de uno
0 Mas proyectos también podra efectuarse de
manera conjunta por varios contribuyentes.

1.2.2 Solicitudes de propuestas de ajuste a costo del proyecto

Si el contribuyente requiere presentar una propuesta de ajuste a costo al proyecto debera
tener en cuenta el alcance de los mismos, de acuerdo con lo indicado en la siguiente tabla:

Tabla 3. Tipos y alcance de los ajustes en etapa de seleccion y vinculacion del
impuesto (antes de ejecucién del proyecto)

TIPOS DE AJUSTE Antes de aprobacidn de cupo
(Variable para afectar en el SUIFP o la plataforma que haga sus veces) CONFIS: Ajuste a costos
Objetivo General No aplica
OBJETIVOS
Objetivos especificos No aplica
LOCALIZACION Alternativa de solucion No aplica
Costo de las actividades existentes Aumentar o disminuir el valor
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Actividades nuevas

Incluir
VALOR TOTAL INICIAL, . . . . L .
afectado por modificacién en: Horizonte: Periodos de la etapa de inversion Ampliar
Monto total del proyecto Ampliar
FUENTES Disminuir o aumentar entre
vigencias
Meta de producto No aplica
METAS E INDICADORES g'ee;?é‘:]e indicadores de producto y de No aplica
Programacién de Metas de indicadores de No aplica
producto y de gestion P

Fuente: DNP — ART

El procedimiento para su presentacion, evaluacion y viabilidad en términos generales es el
siguiente:

Flujograma 4. Proceso de presentacién y revision de las propuestas de ajuste a

costos
A i Ri i0 Di Naci I
Contribuyente ﬁ gencla _de .enova‘:lon Entidad Nacional Competente o del epar’tame.rjlto aclona
P12 del Territorio de Planeacién
(4 3 dias | Carea documentos soporte de la(s) 15 digs |  Revisa propuestade Revisa propuesta de
~ | propuesta(s) de ajuste a costos i ajuste a costos 7 ajustea costos
Selecciona proyecto de Banco de E
iniciativas y /o proyectos de ART v - X x
Notifica por correo electrénico a - S cum Ie.' ~ . - .
ENC con copia a DNP No_ . tcon Igs T E No_ . ,{Currllple .S
~ 7 < con los -
Presentar solicitud de vinculacién (e‘qmswm.s_. - requisitos? T
de su pago de impuestosa ! ) ."
royecto(s) seleccionado(s - Carga concepto = =
proys (s) (s) Carga cpncepto no viagble al E!?E Carga concepto Carga concepto
viable ET] no viable al viable al ET7]
No - ~¢Requiere ™ i Notifica por Notifica por
< ajustea > correo correo
‘ . costos? electrénicoa electrénico a
- - ART ART con copiaa 'l x
" - DNP Notifica por Notifica por
L Realiza propuesta Informa resultado de correo correo
5 / de ajuste y adjunta conceptoa la propuesta | electronico a electrénico a
e a la solicitud o envia 3 dias de ajustesvadjupta ENCy a ART ENCy a ART
a correo electrdnico |* concepto sectorial
ART

Carga los conceptosen la
plataforma de la ART, como soporte
de que se aprobaron los ajustesa |«
costos solicitados por el
contribuyente
.y

5 )

Fuente: Elaboracién propia ART - DNP

v" En los casos que el solicitante cuente con los documentos soporte para su propuesta,
podra adjuntarlos al momento de realizar la solicitud en linea; de lo contrario, tendra tres
3) dias habiles para presentarlos, remitiéndolos al correo
obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co

v

Para aquellos casos, en que el concepto sectorial indique que se requiere una mayor
informacion o realizar algun tipo de ajuste para emitir el concepto sobre su viabilidad, el
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contribuyente debera remitir al correo electronico

obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co la documentacién adicional requerida
por el sector en el plazo que no podra ser superior a tres (3) dias habiles.

En los casos en que la propuesta de ajustes a costos sea rechazada por la ENC o el
DNP, el contribuyente tendra las siguientes dos opciones:

- Manifestar a través del correo electronico
obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co a la ART que desea continuar
con la solicitud de vinculacién al proyecto con el valor que quedd publicado en
el banco.

- Desistir de la solicitud de vinculacion.

En los casos en que la propuesta de ajustes a costos le sea aprobada al contribuyente,
la ENC y el DNP, deben cargar los conceptos al SUIFP con el fin de que la ART tenga
en cuenta los valores finales de los proyectos para la expedicién de las resoluciones.
En el evento en que no los contribuyentes no se presenten propuesta de ajuste a los
costos del proyecto, se entendera que estan de acuerdo con los costos previstos en la
etapa de viabilizacion y registro del proyecto en el Banco, y sera con base en ellos que
se les apruebe o rechace la solicitud, y que se deba constituir la fiducia mercantil,
declarar el impuesto de renta a la DIAN y realizar la ejecucion del proyecto.

Aprobacién o no aprobacién de las solicitudes de vinculacién del impuesto a
los contribuyentes

Para realizar el proceso de aprobacién o no aprobacion de las solicitudes de vinculacion
del impuesto presentadas por los contribuyentes a través de la plataforma en linea
definida para tal fin, la ART realizara el siguiente procedimiento:

Dentro de los tres (3) dias habiles de recibida la solicitud de vinculacion del impuesto
del contribuyente a través de la plataforma en linea que ha dispuesto para este proceso,
la ART verificara que la solicitud cumpla con los requisitos y documentos establecidos
en numeral 4.2.1 de la Etapa 2 del presente Manual.

Si la ART considera que se deben realizar ajustes a la solicitud de vinculacién o a los
soportes de los requisitos, solicitara al contribuyente que realice las subsanaciones
respectivas antes del 31 de marzo para que pueda continuar con el proceso de
vinculaciéon. En caso de que no cumplan con dichos requerimientos, sera rechazada la
solicitud.

La ART dentro de los dos (2) dias habiles de recibida la solicitud por parte del
contribuyente, hara la consulta a la DIAN sobre el cumplimiento del requisito de ingresos
brutos por parte del contribuyente y conforme a lo establecido en la Ley, segun la
declaracién de impuesto sobre la renta del afio inmediatamente anterior. La DIAN
debera remitir su respuesta dentro de los siguientes tres (3) dias habiles.

Dentro del mes siguiente a la fecha de cierre de las solicitudes de vinculacion del impuesto,
y una vez se hayan cumplidos los plazos para que las ENC y el DNP emitan los conceptos
de aprobacion o no de las propuestas de ajuste a costos presentadas por contribuyentes
(en los casos en que aplique), la ART realizara la aprobacion o no de las mencionadas
solicitudes con sujecion al cupo CONFIS aprobado para la vigencia.

Conforme a lo anterior, es importante anotar que solo en los casos en que el valor de los
proyectos a los cuales los contribuyentes hayan presentado las solicitudes de vinculacion
del impuesto supere el cupo méaximo aprobado por el CONFIS, la ART aplicara los criterios
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de priorizacion y distribucion del cupo para seleccionar las solicitudes que previamente
hayan complicado los requisitos de Ley y hasta agostar el mencionado cupo, previo visto
bueno del DNP. Para ello, se aplicaran los criterios establecidos en la Metodologia para la
distribucion del cupo CONFIS. (Ver Anexo 2).

v Una vez la ART haya tenido que aplicar o no la Metodologia antes mencionada,
procedera a emitir los actos administrativos de aprobacion o los oficios de no aprobacién
de las solicitudes de vinculacion del impuesto de renta a proyectos presentada por los
contribuyentes, los cuales seran notificados a los contribuyentes y comunicados a la
ENC, la DIAN y el DNP, a fin de que dichas entidades realicen los trdmites pertinentes
y cumplan con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente.

En ese orden, es preciso sefalar que por virtud del paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley
1819 de 2016 y el articulo 1.6.5.3.3.2. del Decreto 1625 de 2016, en tanto el cupo CONFIS
esta disponible exclusivamente para la aprobacion de proyectos de inversion a ser
financiados a través del mecanismo de Obras por Impuestos.

Cualquier costo adicional al aprobado mediante el

mencionado acto administrativo y que se requiera
para la ejecucion del proyecto, este valor debera
ser asumido por cuenta y riesgo del
contribuvente.

v' A partir de la notificacion de los actos administrativos, el contribuyente debera iniciar las
acciones propias de la etapa de preparacién y ejecucion del proyecto.

v' Cuando la solicitud no se apruebe, el contribuyente debera realizar el pago de la
obligacion pendiente a la DIAN en el plazo que establezcan en el Decreto Anual de
Plazos.

Flujograma 5. Presentacion solicitud de vinculacién al pago de impuesto y
aprobacion
[— |

Contribuyente e40 | Agenciade Renovacion del Territorio
e

::5'

Aplica criterios de priorizacion
cupo CONFIS

3
Revision de requisitos habilitantes
¥

éCumple
condiciones
¥y requisitos?

No _ Si

v
Envia a DNP para su revisiény
aprobacion

)
Consultaa DIAN
cumplimiento de ingresos
brutos 2 33.610 UVT por
parte del contribuyente

* Si

Informala No No
Fin [+ aprobacién al -
contribuyente

¢Cumple
requisitos?

Si
*

No {Se requiere
priorizar
J. cupo Confis?

Emite aprobacién de

Inicia acciones de preparacion vinculacién del pago del
y ejecucién del proyecto impuesto mediante resolucién i

y notificaa ENC

Fuente: Elaboracién Propia ART — DNP
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1.2.4 Constitucién Fiducia

Una vez aprobada la vinculacion del impuesto, el contribuyente asumira la ejecucién de la obra
(bien o servicio), en forma directa a través de la constitucion de un patrimonio autbnomo, para
lo cual debe realizar las siguientes actividades:

v" Constituir un contrato de fiducia mercantil.

v' Depositar el valor total del proyecto en la fiducia. Si no consigna el valor del proyecto en
la fiducia en los tiempos establecidos en el Decreto Anual de Plazos de la DIAN, perdera
la posibilidad de ejecutar el proyecto, sin perjuicio de las consecuencias previstas en el
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

r Si el contribuyente incurrié en

costos de preinversion
previamente aprobados por la

ENC, debe descontar dicho 1
valor del costo total a depositar

en la fiducia.

La fiduciaria dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibido del valor del
proyecto por parte del contribuyente informara
a través de comunicacion escrita y con los
debidos soportes, a la ART y a la DIAN con el
fin de certificar el cumplimiento de este
requisito.

v" Presentar la declaracion de renta conforme a los plazos establecidos por la DIAN en el
Decreto Anual de Plazos de cada afio.

La Fiduciaria debera manejar en cuentas separadas los rendimientos financieros que se originen
durante la permanencia de los recursos en el patrimonio auténomo, estos rendimientos son de
propiedad de la Nacion y deberan ser consignados a su favor en la cuenta que disponga el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siguiendo la metodologia de liquidacién y traslado
dispuesta en el Titulo 5 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, asi como lo dispuesto
en el articulo 1.6.5.4.2. del Decreto 162 de 2016, segun el cual para aquellos casos en que el
valor de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento sea
menor al valor consignado en la fiducia, la sociedad fiduciaria debera consignar los saldos no
ejecutados a la Nacion -Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.
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1.3 ETAPA 3: PREPARACION PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS
Para la aplicacion de esta etapa, se sugiere tener en cuenta el siguiente flujo:

Flujograma 6. Proceso de preparacion para la ejecucion del proyecto

s )

o colebraciénge
Constitucidn de Ia contrates eon tercaros

Depositan recursas en
a fiducia

Ajuste cranograma
_— general del Proyecte

3

Gereri®¥_ itarvem

Constitucién de pdiizas de >
los contratos

No

. il o
F14Y i Comvocatorta 3 Sesién de Designacion desupensor |
de interventoria

Entidad Mac
Consiuyenies M7 competente

¥
(7)

Fuente: Elaboracién Propia ART — DNP

v" Presentar el cronograma general del proyecto mediante correo electrénico a la ENC
y a la ART, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al depoésito del valor del
proyecto en la fiducia.

La ENC contara con tres (3) dias habiles contados a partir de la recepcion del
cronograma para aprobar el cronograma o solicitar ajustes. En el caso en que
solicite ajustes, el contribuyente contara con tres (3) dias habiles para realizar las
subsanaciones del caso y lograr la aprobacién por parte de la ENC.

v' Realizar el proceso de contratacién de los terceros que se requieran para la
preparacion, planeacion y ejecucion del proyecto a través de la fiducia, de acuerdo
con la legislacién privada y a través de licitacion privada abierta y conforme al
procedimiento establecido en el contrato de fiducia mercantil, tal como se indica el
Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 al Decreto nimero 1625 de 2016.

'- Contratos de:
v Gerencia

v" Interventoria
v' Ejecutor
v' Los demas que se requieran para la ejecucién del proyecto.
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v' Es importante sefialar que una vez esté en firme la resolucién de vinculacion con el
valor final del proyecto, el contribuyente procedera a solicitar a la ART el usuario de
acceso al SUIFP o la plataforma que haga sus veces, para realizar en aquellos casos
en gque se haya requerido, la actualizacién del ajuste aprobado con el valor final del
proyecto. La ENC y el DNP revisaran que la informacién haya sido actualizada en el
SUIFP o la plataforma que haga sus veces, conforme a la solicitud de ajuste, para
gue el proyecto quede en el estado de registrado actualizado, de acuerdo con los
siguientes pasos:

- La ART asociara al contribuyente al proyecto y creara el usuario en el SUIFP o
la plataforma que haga sus veces, seleccionado la opcién fiducia.

- El contribuyente procedera con el registro de la solicitud de ajuste en el SUIFP
o la plataforma que haga sus veces, para realizar la actualizacion al proyecto
de acuerdo lo expuesto en la Tabla No. 3 y el valor aprobado mediante la
resolucion.

- Revision de ajustes por parte de la ART, para validar que sean los mismos que
se aprobaron durante el proceso descrito.

- Evaluacién sectorial, que se adelanta por la ENC segun el sector del proyecto,
y debe dar su visto bueno frente a la viabilidad del ajuste.

- Control posterior, que se adelanta por el DNP y debe realizar el control posterior
a la viabilidad del ajuste.

1.3.1 Contratacion de terceros

De acuerdo con el proceso de contratacion a terceros, se deben realizar los siguientes contratos
conforme a lo establecido en la normatividad vigente:

v Gerenciade proyecto: ésta podra ser ejecutada directamente por el contribuyente, siempre
y cuando acredite para validacion de la ENC, la experiencia e idoneidad segun el proyecto
a ejecutar. En caso contrario, la gerencia del proyecto debera ser contratada, esta sera la
responsable de soportar los actos previos que demanda la preparacién y contratacion de
los demas terceros, asi como la administracion de la ejecucion y construccién de la obra,
bien o servicio garantizando su desarrollo.

Para dar apertura al proceso de seleccion del contratista que prestara este servicio, el
contribuyente cuenta con diez (10) dias habiles a partir de la aprobacion del cronograma
general del proyecto por parte de la ENC. El contribuyente determina los lineamientos y
términos de referencia para realizar la contratacion a través de la fiducia. La gerencia del
proyecto debe asumir como minimo las siguientes responsabilidades:

- Apoyar los actos previos que demanda la preparacion y contrataciéon de los demas
terceros requeridos para la ejecucién del proyecto.

- Garantizar el cumplimiento de cada una de las actividades y componentes del
proyecto, hasta lograr su entrega y liquidacion.

- Suscribir el acta de inicio para formalizar la etapa de ejecucion del proyecto.

- Coordinar y gestionar con los diferentes actores que intervienen en la ejecucion del
proyecto, las reuniones y comités de seguimiento necesarios, para la ejecuciéon y
cumplimiento de cada una de las actividades y entregables del proyecto.

- Administrar la ejecucion y construccion de la obra, realizar la gestion precontractual y
contractual de los bienes y servicios requeridos.

- Realizar la solicitud y gestién para la asignacion de usuarios y contrasefias ante los
diferentes sistemas de informacién establecidos en el mecanismo de Obras por
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Impuestos ante la ART, entidad que le otorgara la informacién para el ingreso dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la firma del contrato de gerencia.

- Registrar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes en los sistemas SPI del
DNP, el avance fisico y financiero del proyecto ejecutado en el mes anterior del
proyecto, de igual manera debe enviar el reporte de la ficha de seguimiento solicitada
por la ART. De ser necesario, realizar las solicitudes de ajuste establecidas en este
Manual Operativo de acuerdo con los procedimientos del SUIFP y el SPI o las
plataformas que hagan sus veces, con base en la aprobacion realizada por la ENC.

- Adoptar todas las decisiones financieras, operacionales y administrativas que
garanticen que la ejecucion del proyecto y/o construccion de la obra se lleve a cabo
conforme con lo registrado en el Banco de Proyectos del mecanismo y el cronograma
general aprobado por la ENC.

- Realizar el cierre del registro del proyecto en el SPI.

- Realizar las demas actividades que permitan el cierre y liquidacion del proyecto a
satisfaccion.

- Unavez se haya celebrado el contrato de gerencia del proyecto, ésta debera constituir
a favor del patrimonio autbnomo, las pdlizas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las actividades contratadas.

- Y las demas definidas por las partes en el respectivo contrato.

Interventoria: La ENC debera remitir a la fiduciaria en un término no mayor a quince (15)
dias habiles contados a partir de la fecha de constitucion de la fiducia, los requisitos
minimos exigidos para la contratacion de la interventoria de acuerdo con el tipo de proyecto
que se vaya a ejecutar. La fiducia en un término de cinco (5) dias habiles debe presentar
a la ENC la propuesta de términos de referencia y condiciones generales para realizar el
proceso de contratacién de la misma.

La ENC cuenta con tres (3) dias habiles para manifestar su conformidad con los términos
de referencia y condiciones generales o solicitar ajustes, caso en el cual, la fiducia debera
remitir dichos documentos ajustados en un término de tres (3) dias habiles para el
pronunciamiento de la ENC dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion de
los ajustes. Este proceso podra llevarse a cabo las veces que sea necesario hasta que se
logre el visto bueno de los términos de referencia por parte de la ENC.

Una vez recibido el visto bueno por parte de la ENC a la propuesta de términos de referencia
y condiciones generales, la fiduciaria debera dar apertura al proceso de seleccion de la
interventoria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

La interventoria tendrd como minimo las siguientes responsabilidades:

- Constituir las polizas necesarias de acuerdo con la naturaleza del contrato, estas
deberan constituirse a favor del patrimonio auténomo y seran de cumplimiento, calidad
del servicio, salarios y prestaciones sociales.

- Suscribir el acta de inicio para formalizar la etapa de ejecucion del proyecto.

- Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de una gestion
efectiva para que se desarrolle el objeto del contrato dentro de los presupuestos de
tiempo e inversion previstos originalmente.

- Realizar el seguimiento técnico, financiero, juridico, contable, ambiental, entre otros, a
todos los procesos del proyecto, conforme a las competencias dispuestas en la
normatividad vigente.

- Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista para
suscribir el acta de cumplimiento de las obligaciones.
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- Servir de enlace entre el contratista y la ENC, que ejerce la supervision para el
desarrollo efectivo del objeto del contrato.

- Presentar informes mensuales al supervisor de la interventoria (ENC) y al Gerente del
proyecto.

- Informar a la ENC de forma oportuna cuando evidencie inconvenientes que puedan
derivar en sobre costos 0 atrasos del proyecto, esto con el fin de hacer los ajustes
necesarios en un tiempo prudente.

- Realizar las reuniones y/o comités de seguimiento necesarios con el contratista y
gerencia del proyecto para el desarrollo efectivo del objeto del contrato

- Verificar la veracidad de la informacién del proyecto registrada y cargada
oportunamente por parte de la Gerencia del proyecto en el SPI del DNP, lo cual debe
realizar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes. Asimismo, debe
verificar que el gerente remita a través de correo electrénico la Plantilla ficha de
seguimiento - Obras por Impuestos. (Ver anexo 18)

- Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los
amparos de las garantias constituidas.

- Verificar que la informacion reportada en los diferentes sistemas de informacion sea
concordante con el Ultimo informe de interventoria y verificar el cierre del proyecto en
el SPI.

- Las demas definidas por las partes en el respectivo contrato.

v' Ejecutor (Contratista y/o Proveedor): La gerencia del proyecto sera la encargada de
soportar los actos previos que demanda la preparacion y contratacion del ejecutor del
proyecto, para lo cual debera adelantar los procesos contractuales necesarios para la
ejecucion del proyecto o podra suministrarle a la fiducia los requisitos para la contratacion
de los mismos, con el fin de que ésta elabore los términos de referencia y realice el proceso
de contratacion establecido en el contrato de fiducia mercantil, todo lo cual, en cualquier
caso debera adelantarse de acuerdo con la legislacién privada y a través de licitacion
privada abierta tal como se establece en el los articulos 1.6.5.3.4.6. y ss del Decreto 1625
de 2016.

Las responsabilidades que asuma el ejecutor dependeran del alcance del contrato y el tipo
de proyecto que se vaya a ejecutar, entre las cuales debe:

- Constituir las pélizas contempladas dentro del contrato y que resulten necesarias a
favor de la nacion en cabeza de la ENC, que garantice como minimo la estabilidad y
calidad de la obra con una vigencia no inferior a cuatro (4) afios contados a partir de
la entrega de la obra.

- Para el caso de los proyectos relacionados con dotaciones, las podlizas a constituir
consideraran los tiempos de garantia que emita el fabricante o distribuidor de los
elementos objeto de la dotacion.

- Se podran constituir las pélizas adicionales que se pacte, como por ejemplo las de
cumplimiento que garantizaran que se lleven a cabo las actividades contratadas.

Una vez se culmine el proceso de contratacion la fiduciaria sera la responsable de convocar,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha establecida en el cronograma general
del proyecto, al contribuyente, al gerente del proyecto y al interventor, a una sesién de inicio en
la cual se debera verificar el cumplimiento de los requisitos de la etapa de preparacion y la cual
marcard el inicio de la obra o proyecto. A esta sesién también deben ser convocados como
invitados, un (1) representante de la ART y el supervisor de la interventoria designado por parte
de la ENC.
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}@‘ En el caso en el que al proyecto le hayan sido aprobados

ajustes a costo, estos deberan estar en firme en el SUIFP
o la plataforma que haga sus veces. Esta actividad la
debe realizar el contribuyente o Gerente y debera estar
aprobado por la ENC y el DNP, para poder citar a la sesién
de inicio.

En el caso de requerirse, en la sesidn de inicio podran revisarse hitos clave del cronograma de
ejecucion del proyecto tales como la fecha de inicio, la fecha de entrega y la fecha de liquidacién
y cierre; la ENC puede realizar la aprobacion de dichos hitos y dejar constancia en el acta de la
sesion de inicio.

Una vez aprobado el nuevo cronogramay con el proyecto

iniciado, el gerente del proyecto y/o contribuyente debera }@{
iniciar el tramite de ajuste a horizonte, para dejar en firme £\
el nuevo cronograma aprobado y las vigencias
actualizadas en el SUIFP o la plataforma que haga sus
veces.

1.3.2 Ajustes y aprobacion de modificaciones en la etapa de preparacion

Los ajustes al proyecto durante la etapa de preparacion obedecen Unicamente a la actualizacion
de los ajustes a costo presentados por los contribuyentes en la etapa de vinculacion y conforme
a la aprobacién del valor final del proyecto realizada por la ENC y el DNP.

A partir de lo anterior, el procedimiento para hacer la solicitud de ajuste es el siguiente:

v/ Carta firmada por el gerente del proyecto correspondiente, en la que realiza la solicitud.

v' El gerente debera realizar la solicitud de ajuste en el SUIFP o la plataforma que haga sus
veces, registrar la informacién relacionada de acuerdo con el tipo de ajuste, cargar y
presentar la carta de solicitud a la ENC.

v' La ENC correspondiente contara con un plazo maximo de quince (15) dias habiles para
revisar la solicitud y emitir un concepto sobre su viabilidad, el cual debera cargar y registrar
en el SUIFP y notificar por correo electrénico a la gerencia del proyecto y al DNP

v' EI DNP contara con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para revisar la solicitud y
emitir un concepto sobre su viabilidad, una vez revisada y evaluada la solicitud de ajuste
y en el evento que sea considerada favorable, se procedera a emitir el control posterior
de viabilidad favorable y el proyecto pasara a estado registrado actualizado.

1.4 ETAPA 4. EJECUCION, ENTREGA Y RECEPCION DE LA OBRA, BIEN O
SERVICIO

1.4.1 Inicio de actividades de ejecucion

La etapa de ejecucion del proyecto inicia con la suscripcion del Acta de Inicio por parte de la
gerencia del proyecto y la interventoria, y termina el dia en que la gerencia del proyecto en
conjunto con el contribuyente, realicen la entrega formal y material de la obra, bien o servicio a
la ENC, adjuntando la certificacién de recibo a satisfaccion por parte de la interventoria.
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En esta etapa existen dos tipos de ajustes:

v' Ajustes con la firma del acta de inicio, que son los que se realizan con el cronograma del
proyecto aprobado y la firma del acta de inicio, siendo un requisito previo al reporte de
seguimiento en el SPI. Este es el primer ajuste que se debe realizar por parte del gerente
del proyecto en el SUIFP o la plataforma que haga sus veces y es el Unico que sera

remitido por la ENC al DNP para su respectivo control posterior de viabilidad.

v" Ajustes durante la ejecucion, autorizados en todos los casos por la ENC y que se generan

por: Cambios en el proyecto y/o Caso fortuito o fuerza mayor.

Tanto los soportes como la informacién del ajuste deben quedar registrados en el SUIFP o la
plataforma que haga sus veces, y serd la informacién valida para el andlisis del tramite. A
continuacién, se presenta la ampliacion de los tipos de ajustes que se pueden realizar en esta

etapa:

Tabla 4. Tipos ajuste en la etapa de ejecucién del proyecto - Fiducia

TIPOS DE AJUSTE
(Variable para afectar en el SUIFP o la
plataforma que haga sus veces)

Objetivo General

OBJETIVOS . o
Objetivos especificos

LOCALIZACION | Alternativa de solucion

Costo de las actividades

VALOR TOTAL existentes

INICIAL,
afectado por Actividades nuevas

modificacién Horizonte: Periodos de la
en: etapa de inversion
Monto total del proyecto

FUENTES

Meta de producto
wETASE | Netade ndcadors e
INDICADORES | P ydeg

Programacioén de Metas de
indicadores de producto y
de gestién

Para presentar el ajuste en la etapa de ejecucion del proyecto, la gerencia deberé realizar la

AJUSTES DESPUES DE DESIGNACION DE PROPONENTE

Ajustes con la firma del acta
deinicio

No aplica

No aplica

No aplica

Distribuir los costos entre las
vigencias, sin afectar el valor
total del proyecto

No aplica

Ampliar

No aplica

Distribucion entre las vigencias
del proyecto sin afectar el valor
total aprobado por el CONFIS.

No aplica

Distribuir entre las vigencias del
proyecto sin afectar el valor
total de la meta.

Distribuir entre las vigencias del
proyecto sin afectar el valor
total de la meta.

Fuente: DNP - ART

Ajustes durante la ejecucion

No aplica

No aplica

Modificacion Unicamente de la
localizacién especifica (Aplica
siempre y cuando no altere la
definicién técnica del proyecto)
Aumentar o disminuir el valor y
redistribuir los costos entre las
vigencias del proyecto

Incluir

Ampliar
No aplica

Redistribuir recursos entre las
vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre las
vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre las
vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre las
vigencias del proyecto

solicitud a través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces a la ENC.

A partir de lo anterior, el procedimiento para hacer la solicitud de ajuste es el siguiente:

v' Carta firmada por el gerente del proyecto, en la que realiza la solicitud y se presentan las

razones técnicas, financieras y juridicas para realizar el ajuste, dirigida a la ENC.

v El contribuyente y/o gerencia debera realizar la solicitud de ajuste en el SUIFP o la
plataforma que haga sus veces, registrar la informacion relacionada de acuerdo con el
tipo de ajuste, cargar y presentar la carta de solicitud, los documentos técnicos y soportes

requeridos y que sustentan el ajuste a la ENC.
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v" La ENC correspondiente contara con un plazo maximo de quince (15) dias habiles para
revisar la solicitud y emitir un concepto sobre su viabilidad, el cual debera cargar y registrar
en el SUIFP y notificar por correo electronico al contribuyente y/o gerencia del proyecto.

v' Para aquellos casos, en que el concepto sectorial de la ENC indique que se requiere mas
informacién para emitir el concepto sobre su viabilidad, debera devolver el proyecto a
través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces a la gerencia y/o contribuyente, para
que se complete la informacién y documentacion adicional requerida por el sector, en el
plazo que éste indique en su respuesta.

v" Una vez revisada y evaluada la solicitud de ajuste y en el evento que sea considerada
favorable, se procederd a emitir el concepto de viabilidad por parte de la ENC, el cual
deberd registrarse y cargarse al SUIFP o la plataforma que haga sus veces y debera
comunicarse al contribuyente y/o gerencia del proyecto, sociedad fiduciaria y a la ART.
Una vez la ENC emita el control de viabilidad favorable, el proyecto pasara a estado
registrado actualizado, con lo cual se actualiza la informacion del proyecto en el SPI.

Flujograma 7. Proceso de solicitud de ajustes en etapa de preparaciony
ejecucion - Fiducia

N Agencia de Renovacion del Entidad Nacional Competente ﬁ‘
Contribuyente % ¢ i del d ’
"‘ Territorio o delegada
7
!
Crearsnllclltud de ajuste, reallza la Revision de requisitos 15 dias Diligencia cuestionario
actualizacién del proyectoy adjunta + > de viabilidad
documentales
documentos soporte EV; [ SuiFp|
- - No ¢Cumple Si
Realiza ajuste de acuerdo con las i con los
observaciones realizadas y adjunta No éCumple . Si requisitos?
documentos soporte en caso de ser requisitos?
necesario.

Emite concepto no
viabley devuelve

EV

.

Emite concepto viable y verifica que

el proyecto se encuentra registrado
actualizado

Fuente: —Elaboracion propia ART — DNP

1.4.2 Publicidad y comunicacién del proyecto

Con el fin de visibilizar el proyecto y una vez inicie la ejecucion, los contribuyentes podran
desarrollar estrategias de comunicacion digitales, masivas, etc., para promocionar, publicitar y
divulgar el proyecto ante las diferentes audiencias en el territorio y el area de influencia de éste
0 a nivel nacional. En los casos en que el contribuyente desarrolle dichas estrategias para un
proyecto a ejecutar en un municipio PDET deben incluir la marca PDET, para ello, deben seguir
las recomendaciones realizadas por la ART sobre el uso de la marca e incluir los costos en la
estructuracion del proyecto para la aprobacion por parte de la ENC en caso de que ésta lo
considere pertinente.
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Para estos efectos, el disefio, produccién y/o publicacion de vallas, piezas impresas o para
medios, incluidos los digitales, debe seguir los lineamientos del Sistema Grafico del Gobierno
Nacional y los definidos por las ENC que hayan viabilizado el proyecto.

1.4.3 Seguimiento ala ejecucioén del proyecto.

Para efectos del seguimiento, control social y transparencia, el contribuyente debera registrar
los primeros cinco (5) dias hébiles de cada mes en el SPI la informacion del mes anterior con
los avances fisicos y financieros ejecutados en el proyecto.

Para verificar el reporte financiero, las gerencias y/o contribuyentes podran solicitar a la
fiduciaria el extracto de los Fondos de Inversion Colectiva de cada proyecto, acompafiados de
los comprobantes de egreso de cada pago ordenado por el respectivo gerente, con el fin de que
este pueda servir como un soporte de conciliacion entre lo ordenado y efectivamente pagado,
dentro del periodo analizado

Es importante sefialar que segun lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 1.6.5.3.4.8. del
Decreto 1625 de 2016, la interventoria sera la responsable de verificar la veracidad de la
informacién del proyecto que registre la gerencia del mismo en el SPI del SUIFP o las
plataformas que hagan sus veces. Este reporte lo debe verificar mensualmente la interventoria
del proyecto, segun el caso, de acuerdo con el dltimo informe y/o reporte de avance presentado
en el comité de obra o instancia correspondiente.

1.4.4 Entregay recepcion de la obra, bien o servicio

A partir del cumplimiento de los términos inicialmente previstos en el cronograma y teniendo en
cuenta los ajustes, modificaciones y ampliaciones al horizonte del proyecto, la gerencia en
conjunto con el contribuyente, realizaran la entrega formal y material de la obra construida, bien
0 servicio, y en disposicion para su uso y/o funcionamiento a la ENC, adjuntando el informe final
de la interventoria para que esta certifique el recibo a satisfaccion, asi como los balances
financieros definitivos por parte de la fiducia

Es importante sefialar que, para esta entrega, la gerencia del proyecto debe tener la informacion
actualizada en el SPI o la plataforma que haga sus veces, y haber realizado el cierre del proyecto
en este sistema de informacion, en donde cargara todos los documentos soporte que sustenten
dicho cierre.

En los casos en los que el proyecto incluya el mantenimiento de la obra, el contribuyente podra
realizar entrega del proyecto cuando la obra esté en disposicion para su uso y/o funcionamiento
y posteriormente realizar entregas correspondientes al mantenimiento realizado con la
periodicidad establecida en el cronograma del proyecto. Para cada una de las entregas, la
interventoria debera expedir el certificado de recibido a satisfaccién, indicando el valor
correspondiente a la obra o mantenimiento recibido, y realizar la respectiva entrega a la ENC,
hasta que se culmine el Gltimo mantenimiento programado en el proyecto.

La ENC entregara la obra, bien o servicio al departamento, municipio o entidad beneficiaria
mediante acta suscrita entre las partes donde se definiran las responsabilidades de quién recibe.

Finalmente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega del proyecto, la ENC enviara a la
DIAN la certificacion de entrega de la obra, bien o servicio y en disposiciéon para su uso y/o
funcionamiento, junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del interventor. El
certificado contendra:
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v" La identificacién y nombre del contribuyente que opt6 por la forma de pago Obras por
Impuestos.

v' La fecha en que el contribuyente entreg6 la obra, bien o servicio en disposicién para su

uso y/o funcionamiento.

El valor del proyecto ejecutado.

Los saldos no ejecutados y los rendimientos financieros conforme con la certificaciéon

emitida por la Fiduciaria.

AN

En los casos en que el valor del proyecto ejecutado sea menor al valor consignado en la fiducia,
ésta debera consignar los saldos no ejecutados a la DIAN. Asimismo, los rendimientos
financieros que puedan generarse por la inversion de los recursos consignados en la fiducia
deberan ser consignados por ésta a la nacidon. Para estos efectos tener en cuenta las
disposiciones definidas en los articulos 1.6.5.4.2 y 1.6.5.4.3 del Decreto 1625 de 2016.

1.4.5 Extincion de la obligacion tributaria.

Una vez recibida por la DIAN la certificacion de la obra totalmente construida y en disposicion
para su uso y/o funcionamiento, expedida por la ENC; la DIAN la remitira dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes, a la Direcciéon Seccional del domicilio del contribuyente, para que
profiera el acto administrativo de extincion de la obligacion tributaria vinculada a obras por
impuestos.
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2. OPCION CONVENIO

Es el mecanismo establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el
articulo 79 de la Ley 2010 de 2019, mediante el cual las personas naturales o juridicas obligadas
a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, que en el
afio o periodo gravable inmediatamente anterior hayan obtenidos ingresos brutos iguales o
superiores a 33.610 UVT, podran celebrar convenios con entidades publicas del nivel nacional
para financiar proyectos de inversion viabilizados y registrados en el Banco de Proyectos, por
los que recibirdn a cambio Titulos para la Renovacion del Territorio — TRT para pagar hasta el
50% del impuesto de renta a cargo, el 100% de las deudas por concepto del mismo impuesto o
negociarlos en el mercado.

En el marco de estos convenios, los contribuyentes podran realizar la ejecucién de proyectos
de inversién en las ZOMAC, los PDET y los departamentos amazdénicos con poblacion inferior
a 85.000 habitantes, que previamente queden registrados en el banco de proyectos del
mecanismo y que estén relacionados con:

llustracion 5. Lineas de inversion — Opciéon Convenio

p SEGURIDAD
ENERGIA INFRAESTRUCTURA EDUCACION SALUD ALIMENTARIA Y

DE TRANSPORTE PUBLICA PUBLICA NUTRICION

Y 0

N )

oV J . : g

I\

B [ \J/

ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO, GESTION DEL TECNOLOGIAS DE INFRAESTRUCT NEGOCIOS
RIESGO Y PAGOS POR "' LAINFORMACION Y URA DEPORTIVA VERDES
SERV AMBIENTALES : COMUNICACIONES

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio - ART.

2.1 PROCESO PARA LA INCLUSION DE NUEVAS LINEAS DE INVERSION DE
PROYECTOS

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1625 de 2016, en relacién con las lineas de inversién
previstas en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, se podran incluir nuevas lineas de inversién
aplicadas a la Opcion Convenio conforme a la normatividad aplicable, sin perjuicio que por la
naturaleza de los proyectos de inversion puedan actuar otras entidades nacionales competentes.

En este sentido, y para efectos de poder incluir nuevas lineas de inversion, se deben tener en
cuenta los siguientes criterios de priorizacion para este proceso:

YA NI, . e
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La intervencidn del proyecto debe ser en municipios PDET, ZOMAC y los departamentos
Amazoénicos con poblacién inferior a 85.000 habitantes con corte a 31 de diciembre de
2022, de acuerdo con la normatividad aplicable.

La oferta institucional de la ENC debera estar alineada a los objetivos del mecanismo.
La linea(s) de intervencion y tipologia(s) de proyecto(s) de inversion que se postulen, por
parte de la ENC, debera ayudar al cierre de brechas socioeconémicas en los municipios
PDET, ZOMAC vy los departamentos AmazoOnicos con poblacion inferior a 85.000
habitantes con corte a 31 de diciembre de 2022, habilitados por la normatividad vigente.

El procedimiento estipulado para esta inclusién sera:

v

La ENC puede presentar la postulacion para incluir linea(s) de inversion y tipologia(s) de
proyecto(s), en el mecanismo de Obras por Impuestos, mediante un Unico escrito dirigido
a los directores de la ART y el DNP.

Anexar a la anterior solicitud, un documento de soporte que sustente la pertinencia de la
nueva linea de inversién y tipologias de proyectos a incluir, con los criterios de priorizacion
sefialados anteriormente.

Incluir la propuesta de requisitos técnicos sectoriales para tener en cuenta, en
concordancia con la linea(s) de inversién y tipologia(s) de proyecto(s) a ser incluidos.
Una vez recibida la propuesta por parte de la ART y el DNP se procederd a realizar una
mesa técnica con la ENC, con el fin de revisar, evaluar y tomar la decision sobre la
inclusion de la linea para desarrollar a través de la opcién convenio.

En los casos en que la propuesta sea acogida la ENC enviard a la ART y al DNP la
propuesta con los respectivos anexos y soportes para ser incluidos en el Manual
Operativo de Obras por Impuestos.

Para la implementacion de la Opcién Convenio se deben tener en cuenta las siguientes etapas:

llustracion 6. Etapas implementacién Opcion Convenio

oV

A A

Conformacién del
Banco de Proyectos

Presentacion
Manifestaciones de
Interés- Distribucion

cupo CONFIS,

Aprobacion y

suscripcion de
Convenios

Preparacion para la
ejecucion de los
proyectos

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio - ART.

Ejecucion, entrega,
recepcion de la obra,
bien o servicioy
entrega de los TRTa
los contribuyentes
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Con el fin de establecer los principales hitos y fechas de esta opcion, se presenta a continuacion
la linea de tiempo que se debera tener en cuenta para cumplir con las etapas antes

mencionadas:

llustracion 7. Linea de tiempo para la implementacion la Opcion Convenio

Cierre o de Distribucion Cierrebancode  Distribucion
proyectos Cupp C(_)NF!S proyectos Cupo CONFIS
(1 de marzo) 30 Abrril (si aplica) (1 de agosto) 30 Abril (si aplica)
[ [ ]

ENE

i

B
Suscripcion de convenios Suscripcion de convenios

Manif s de

t Aprobacion Interés (2 al 31 Aprobacion
Marzo) Suscripcion Agosto) Suscripcion
convenios convenios

Expedicion Res. Expedicion Res.

Los tiempos de las etapas de preparacion y ejecucion varian conforme el alcance y cronograma de ejecucion de cada Proyecto...........cceeueaseerraeenns

Fuente: Elaboracién propia ART.

2.2 ETAPA 1- CONFORMACION DE BANCO DE PROYECTOS

En el marco de lo definido el Decreto 1625 de 2016, la Agencia de Renovacion de Renovacién
del Territorio debe mantener actualizado el banco de proyectos susceptible de financiar a través
del mecanismo Obras por Impuestos, en tal sentido, a continuacién, se establece el

procedimiento para dar cumplimiento a esta disposicion.

2.2.1 Presentacion de proyectos en prefactibilidad

Los proyectos en prefactibilidad, se deben presentar a través de la Metodologia General
Ajustada - MGA Web del DNP, junto con todos los documentos y soportes de acuerdo con el

tipo de proyecto, fase correspondiente y teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

v' Ser formulado y presentado por cualquier persona natural, juridica, o por entidades
publicas de cualquier nivel, a través de la Metodologia General Ajustada — MGA Web, con

rol de formulador oficial o ciudadano, conforme aplique

v' El proyecto debe pertenecer a los sectores establecidos, a saber: agua potable,
alcantarillado y saneamiento béasico, salud publica, educacién publica, infraestructura de
transporte, energia, bienes publicos rurales e infraestructura productiva, adaptacion al
cambio climético, gestion del riesgo, pago por servicios ambientales, tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y

seguridad alimentaria y nutricion y Negocios verdes.

v' Estar localizados y beneficiar a los municipios definidos como PDET, ZOMAC vy los
departamentos amazonicos con poblacidn inferior a 85.000 habitantes con corte al 31 de

diciembre de 2022.
v/ Estar en fase de prefactibilidad.
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v" No contar con fuentes de financiacion o cofinanciacién, toda vez que deben ser
financiados Unicamente por los contribuyentes que opten por elegirlos.

v' Cumplir con todos los requisitos generales y sectoriales establecidos por las entidades
nacionales competentes y por el DNP. (Ver Anexo 1)

Para presentar proyectos en fase de prefactibilidad se deben tener en cuenta los siguientes
documentos:

v" Anexo 19. Formato Carta Presentacién de proyecto en Prefactibilidad.

v" Anexo 20. Lista verificacion requisitos habilitantes ART proyectos en prefactibilidad -
Convenio

v' Anexo 8. Matriz analisis de riesgos proyectos Obras por Impuestos

c. Presentacién de proyectos fase de prefactibilidad por parte de entidades publicas
de cualquier nivel

Para la presentacion de proyectos en prefactibilidad tenga en cuenta los lineamientos
generales que se encuentran en la Guia General para la Presentacion de Proyectos
MGA Web — Entidades Publicas (Ver anexo 9) y el siguiente procedimiento.

Flujograma 8. Procedimiento presentacion y verificacion de requisitos
habilitantes para proyectos en prefactibilidad - Entidades publicas

Entidades publicas territoriales BS® | Asencia de Renovacién del
y nacionales 228 | Territorio
3 dias . L S
. >| Verificacion de requisitos
Inicio _
.‘Y -~
| Formulacién de la No f_Cun';pIe
iniciativa con los )
“—_requisitos?
Presentacionde la Si
iniciativa a través de la - - -
Publica proyecto en el listado de

MGA’ proyectos en prefactibilidad y

factibilidad en la pagina web de la
ART, para que los contribuyentes
interesados puedan solicitarlo para
adelantar la prefactibilidad

Para proyectes de inversion

¥
Remite al formulador
para ajustes a través de la

........................

Fuente: Elaboracién propia ART.
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El formulador presenta el proyecto en prefactibilidad con el lleno de requisitos
establecidos en la Lista verificacion requisitos habilitantes ART proyectos en
prefactibilidad - Convenio. (Ver Anexo 20)

La ART realizara la revision de requisitos habilitantes, en caso de no cumplir con los
requisitos antes mencionados se devolvera al formulador para proceder con las
respectivas subsanaciones y volverlo a presentar.

En caso de cumplir con los requisitos habilitantes la ART publicard el proyecto en su
pagina Web en el Listado de proyectos en gestion de Obras por Impuestos, con los datos
basicos del mismo para efectos de que los contribuyentes interesados en financiar
estudios de preinversion y apoyar la estructuracion, lo conozcan y definan si existe alguno
de su interés.

El proyecto se mantendra publicada en dicho listado, por el periodo de un (1) afio, contado
a partir de la fecha de publicacién de este. Una vez supere este periodo de tiempo, se
excluira del listado y se naotificara a la entidad publica correspondiente.

d. Presentacién de proyectos en fase de prefactibilidad por parte de los
contribuyentes

Para la presentacion de proyectos en prefactibilidad tenga en cuenta los lineamientos
generales que se encuentran la Guia General para la Presentacion de Proyectos MGA
Web — Contribuyentes (Ver Anexo 12) y el siguiente procedimiento:

Flujograma 9. Procedimiento de presentacion y revision de proyectos en
prefactibilidad - Contribuyentes

Agencia de Renovacion del Entidad Nacional Competente

Contribuyente

;;{ Territorio o delegada
3 dias N ) X . . X
2 -{ Verificacion de requisitos Diligencia cuestionario
I 1 »  deverificacionde
Consulta listado de proyectos en - ) i requisitos EN[EI
prefactibilidad y factibilidad No ¢Cumple 10 dias .
con los " - - N
isitos? Diligencia cuestionario
fequisitosz. de viabilidad
- | SUIFP]
; v
¢Quiere )
N_o_ selaccionar una . Sf Transferencwg qgl proyecto en etapa . X
iniciativa para de prefactibilidad de la MGA al sCumple
" _estructurar? MGAZ mﬁ No
con los
3. N requisitos?
Mo “¢éQuiere Solicita concepto a entidad nacional
p"j::a' competente a través del [ET3|
iniciativa

_propia? -~ - ——
i Realiza estudio de

Si

fi

Si

mercado para elaborar

v

propuesta de + Aprueba mediante
PFESUP”ESt‘?‘de Remite para ajustesa | Devuelve a la ART concepto los estudios y
v estructuracion través de la MGAZ | SUIFP] disefios requeridos para
Fin - la etapa de factibilidad y
Presentaciondel proy. regresa el proyecto al
: : en pre:;cg:[;jad enla formulador [ETG3
Realiza estudios y AT
disefiosy presenta t
proyecto en fase
de factibilidad .
)
Fuente: Elaboracion propia ART.
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El formulador presenta el proyecto en prefactibilidad con el lleno de requisitos
establecidos en la Lista verificacion requisitos habilitantes ART proyectos en
prefactibilidad - Convenio. (Ver Anexo 20).

La ART realizara la revision de requisitos habilitantes, en caso de no cumplir con los
requisitos antes mencionados se devolverd al formulador para proceder con las
respectivas subsanaciones y volverlo a presentar.

Cumplidos los requisitos habilitantes, la ART transferira el proyecto a la ENC.

La ENC, evaluara la pertinencia entendida como el cumplimiento de los requisitos
especificos para proyectos en fase de prefactibilidad, de los que trata el Anexo 1 del
presente manual, en un término de quince (15) dias habiles.

Las entidades nacionales competentes podran ejercer directamente o delegar estas
funciones y competencias a sus entidades adscritas o vinculadas, quienes asumiran el
conocimiento del proyecto en adelante, con el rol de la ENC.

En los casos de no ser favorable el concepto, la ENC indicara los ajustes necesarios
requeridos, para que el contribuyente subsane y presente nuevamente la solicitud ante la
ART quien serd la encargada de transferir nuevamente el proyecto al sector.

En los casos de ser favorable, la ENC emitira un concepto de aprobacion del proyecto en
fase de prefactibilidad, aprobando el valor de la inversién maxima que podra ejecutar el
contribuyente en la etapa de estructuracién del proyecto. Dicho concepto se debera cargar
a través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces y el proyecto se devolvera al
formulador para que inicie el proceso de estructuracion del mismo en fase de factibilidad
siguiendo los lineamientos establecidos para dicha fase.

Para el caso de los proyectos que se quieran ejecutar en el Distrito Especial Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, conforme a lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 2277 de 2022, reglamentado mediante el Decreto 1458 de 2023,
compilado en el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, que
beneficien a los territorios de comunidades indigenas y afrocolombianas y zonas con
presencia de grupos étnicos, deben presentar una certificacion expedida por los
representantes del Mecanismo Especial de Consulta — MEC de Buenaventura, en la que
se indique que aprueban el tramite del proyecto a través del mecanismo de Obras por
Impuestos. En los casos en que un proyecto no se desarrolle en estos territorios y zonas,
no sera necesario aportar la mencionada certificacion.

Nota: el alcance de los costos de preinversion, estara definido por las entidades
nacionales competentes. (Ver Anexo 1).

Una vez la ENC haya emitido concepto favorable sobre el presupuesto de estructuracion, el

contribuyente podra proceder con la contratacion de los estudios, disefios y demas
actividades necesarias para estructurar el proyecto y llevarlo a fase de factibilidad.

El contribuyente debe incluir dentro del presupuesto general del proyecto el valor realmente

ejecutado y comprobado por la ENC; el cual no podra superar el monto inicialmente
aprobado por dicha entidad.

v

v

Es de aclarar que aun cuando el sector emita concepto favorable para la aprobacion del
presupuesto de estructuracion, esto no garantiza:

Que el proyecto sea viabilizado y registrado en el Banco de Proyectos de Obras por
Impuestos, ya que esto dependera de que el proyecto cumpla a cabalidad los requisitos
generales, especificos, sectoriales y metodol6gicos establecidos en la fase de factibilidad.
Que la ART esté en obligacion de aprobar la solicitud de vinculaciéon del impuesto que
presente el contribuyente al proyecto de su interés, una vez sea registrado y publicado en
el banco de proyectos de inversién de Obras por Impuestos, toda vez que esto dependera
del cumplimiento de los requisitos exigidos por ley al contribuyente que opte por este
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medio de pago de impuestos y de la disponibilidad del cupo méaximo aprobado por el
CONFIS.

v' Los contribuyentes que hayan asumido el costo de estructuracién de un proyecto tendran
prelacién sobre cualquier otro contribuyente interesado en la ejecucién de éste, salvo que
un tercero presente manifestacion de interés con mejores condiciones de plazo o
economicas que representen un ahorro como minimo del veinte por ciento (20%). En este
caso, el formulador del proyecto tendra derecho a que se le reconozcan los gastos de
estructuracion cuando su propuesta no logre igualar o mejorar la oferta del tercero. Se
debe tener cuenta, que la estructuracion se hace bajo su propia cuenta y riesgo y
supeditado a la distribucion del cupo CONFIS.

En los casos en que el contribuyente por su
propia cuenta decida no vincularse al
proyecto o no se cuente con dlsponlbllldgq preinversién para estructurar
de cupo CONFIS, el proyecto seguira .
registrado y se publicard en el siguiente proy(_actos, lo hf"‘ce” bajo su
Banco, con el fin de que el contribuyente se propia cuenta y riesgo.

pueda vincular nuevamente.

Los contribuyentes que decidan
incurrir en gastos de

2.2.2 Estructuracion, viabilidad, control posterior y registro de proyectos en
factibilidad en el banco de proyectos

Los proyectos en factibilidad son aquellos que cumplen todos los requisitos generales,
especificos y sectoriales, para su viabilidad y registro en el banco de proyectos de
inversion de Obras por Impuestos. Estos proyectos pueden ser presentados por
entidades publicas de cualquier nivel (nacionales o territoriales) y contribuyentes en fase
de factibilidad ante la ART a través de la MGA Web, donde deberan cargar todos los
soportes.

El valor total de los proyectos debera incluir, entre otros aspectos, el costo de
interventoria, la gerencia del proyecto y los gastos de administracion fiduciaria, en los
casos en que la ENC asi lo requiera. Adicionalmente se deben incluir imprevistos
acordes con el analisis de riesgos del proyecto, el rubro de gastos contingentes, los
gastos en estudios y disefios necesarios para la estructuracion integral del proyecto en
los que el contribuyente hubiese incurrido previa autorizacion de la ENC en la etapa de
prefactibilidad, los costos de las polizas que eventualmente adquiera el contribuyente,
cuya Unica cobertura sean los riesgos asociados con eventos de fuerza mayor o caso
fortuito. Asimismo, durante esta etapa se podra determinar si es necesario incluir el
costo y tiempo de mantenimiento de la obra, segun el tipo de proyecto, por un maximo
de cinco (5) afios, conforme con lo que determine la ENC

Ahora bien, si el formulador oficial o contribuyente, manifiestan presentar el proyecto en
fase de factibilidad, la ART, la ENC y el DNP, adelantaran la etapa de verificacion de
requisitos habilitantes, viabilidad sectorial, y control posterior, respectivamente, para
obtener el registro en el banco de proyectos de Obras por Impuestos.

Los proyectos deberan ser presentados a través de la MGA WEB ante la ART con al
menos un (1) mes de antelacion a la fecha de corte de la convocatoria, con el fin de
garantizar los términos establecidos para llevar a cabo la viabilidad, el control posterior
y registro.
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llustracion 8. Proceso de formulacion, estructuracion y presentacion para el
registro en Banco de Proyectos de Obras por Impuestos

Registro en el banco de

‘ Presentacion de
proyectos y publicacién

proyectos

Através de MGAWeb

— Verificar requisitos y Control —
& transferir al SUIFP Posterior <=

= Viabilidad =
=

Formulador
(entidad pablicao

contribuyente) DNP
ART
ART *ENC DNP
Permanente | | s (| | todias | s | | waxtsFer |

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio - ART

Si el proyecto cumple los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, con la
correspondiente revision de la ART, la ENC y el DNP, sera registrado en el banco de
proyectos de inversion de Obras por Impuestos, y sera publicado en la pagina web de la
ART para que los contribuyentes puedan seleccionar el o los proyectos de su interés y
presenten la manifestacion de interés de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente.

Para aquellos casos en que los proyectos no cumplan los requisitos establecidos y requieran
realizar las modificaciones solicitadas por la ENC o el DNP, sera necesario que el proyecto
sea devuelto al formulador para que subsane y el proyecto vuelva a iniciar el ciclo de
viabilidad.

Es importante indicar que la veracidad de la informacion de soporte cargada al SUIFP o la
plataforma que haga sus veces, es responsabilidad de las entidades publicas o
contribuyentes que presentan los respectivos proyectos al mecanismo.
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Flujograma 10. Proceso de presentacion de proyectos en etapa de factibilidad —
.Entidades Publicas o Contribuyentes

Entid abli A i Ri i6 D Naci I
ntidades piiblicas B Agencia de Renovacién Entidad Nacional Competente o del epartamento Nacional
o contribuyente :’; del Territorio de Planeacion
()
/ 3 dias AP — " - Ny - - - - -
3 -‘ Verificacién de requisitos 15 dios | Diligencia cuestionario 10 digs | Diligencia cuestionario
A de verificaciénde 4 de viabilidad
— requisitos V[ [SUFP)
Formulacion del No ¢Cumple T T
| Pproyectoen fase de conlos Diligencia cuestionario .
factibilidad requisitos? de viabilidad sCumple
l ~ - No - . Si
P — conlos ]
Presentaciénde la e ¥ requisitos?
iniciativa a través de la Transferencia del proyecto en etapa .
de factibilidad de la MGA al No ¢Cumple Si
mea® mea? T
Pa a IOAT requwswto.s s Registrael
| proyecto
Solicita concepto a entidad

nacional competente

]

Emite concepto
viable
Remite al formulador
6 meses para ajustesa través de la . Devuelve a la ART B o Devolver para ajustes
MGA# EI=

Publica proyecto registrado en Banco l
de proyectos de obras por impuestos

4

Fuente: Elaboracion propia ART - DNP.

A continuacion, se presentan las instancias que deberan surtir los proyectos de inversién para
obtener el registro en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos.

v" La ART en cumplimiento de sus funciones, brindarA el apoyo necesario a los
formuladores para efectos de gestionar y coordinar los espacios necesarios con las
entidades nacionales competentes y el DNP, a efectos de que estas entidades brinden
las orientaciones generales y demas informacién que permita al formulador iniciar
adecuadamente la etapa de formulacion contando con los elementos técnicos,
metodoldgicos y juridicos necesarios para tal fin.

v" Teniendo en cuenta que la ejecucion de proyectos en el marco del mecanismo de Obras
por Impuestos se realiza por parte de un contribuyente, los proyectos que requirieran la
adquisicion de predios, permisos ambientales, licencias, consultas y demas aspectos
necesarios para su ejecucion, deberan tener resueltas estas actividades durante la
etapa de estructuracion del proyecto y antes de su presentacion, de acuerdo a las
directrices que cada sector imparta para efectos de su viabilizacion, toda vez que estas
actividades en particular tienen una fuerte incidencia en términos del cumplimiento al
cronograma y demas actividades propias de la ejecucion.

a. Verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes por la ART

La ART realizard la verificacion de los siguientes lineamientos y requisitos habilitantes,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion del proyecto de inversién estructurado,
aplicando la Lista verificacién requisitos habilitantes ART proyectos en factibilidad -
Convenio. (Ver anexo 21)
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Que se encuentre anexa el Formato carta presentacion factibilidad — Convenio. (Ver
anexo 22).

Que el proyecto haya sido presentado por entidades publicas de cualquier nivel o
contribuyentes, a través de la Metodologia General Ajustada — MGA Web, mediante un
formulador oficial o ciudadano.

Que pertenezca a los sectores establecidos, a saber; agua potable, saneamiento basico
y alcantarillado, salud publica, educacion publica, infraestructura de transporte, energia,
Infraestructura cultural, seguridad alimentaria y nutricion, bienes publicos rurales e
infraestructura productiva, adaptacién al cambio climatico, gestion del riesgo y pago por
servicios ambientales, tecnologias de la informacion y comunicaciones e infraestructura
deportiva y negocios verdes.

Estar en fase de factibilidad.

No contar con fuentes de financiacién o cofinanciacion adicionales.

Que el proyecto a implementar se encuentre ubicado en un municipio PDET, ZOMAC y
departamentos Amazénicos con poblacion inferior a 85.000 habitantes con corte al 31de
diciembre de 2022, con las particularidades definidas en las normas vigentes aplicables.
Que se hayan aportado todos los documentos para cumplir con los requisitos generales
y sectoriales establecidos por las entidades nacionales competentes y por el DNP
incluidos en el (Anexo 1) de este manual.

Que se encuentre anexo el formato de Matriz analisis de riesgos proyectos Obras por
Impuestos. (Ver anexo 8).

Que se encuentre anexo el presupuesto teniendo en cuenta el Modelo estructura de
costos — Convenio. (Ver anexo 23).

En los casos en que el proyecto cumpla con los requisitos antes mencionados, la ART
lo transferira a la ENC desde la MGA Web al SUIFP o la plataforma que haga sus veces.
En los casos en que el proyecto no cumpla los requisitos habilitantes, la ART lo
devolvera al formulador a través de la MGA Web, con un comentario en el médulo de
observaciones, en el que se le indica el motivo de la devolucién.

El formulador tendréa a partir de la fecha en la que se realiza la devolucién del proyecto
un plazo de seis (6) meses para realizar los ajustes a que haya lugar; pasado dicho
término, si el formulador no ha presentado nuevamente el proyecto ajustado y con las
observaciones subsanadas, el mismo sera excluido del listado de proyectos en
prefactibilidad y factibilidad publicado periédicamente por la ART en su pagina Web.
En los casos en que el formulador del proyecto que esta siendo presentado a través de
la MGA Web sea el contribuyente y le hayan sido aprobados los gastos de preinversion,
éste debera adjuntar las facturas y documentos que soportan dicha preinversion.
Entendiendo, que los mismos no pueden superar el valor ya aprobado por la ENC para
la etapa de preinversion.

Para el caso de los proyectos que se quieran ejecutar en el Distrito Especial Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, conforme a lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 2277 de 2022, reglamentado mediante el Decreto 1458 de 2023,
compilado en el Decreto 1625 de 2016, que beneficien a los territorios de comunidades
indigenas y afrocolombianas y zonas con presencia de grupos étnicos, deben presentar
una certificacién expedida por los representantes del Mecanismo Especial de Consulta
— MEC de Buenaventura, en la que se indique que aprueban el tramite del proyecto a
través del mecanismo de Obras por Impuestos. En los casos en que un proyecto no se
desarrolle en estos territorios y estas zonas, no sera necesario aportar la mencionada
certificacion.

Viabilidad y verificacion de requisitos generales y sectoriales

El segundo filtro para los proyectos presentados en fase de factibilidad est4 a cargo de la
ENC que es la responsable de emitir los conceptos de viabilidad de los proyectos, como se
indica en el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria y conforme
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a los lineamientos y requisitos establecidos en el (Anexo 1) para lo cual se tendra en cuenta
el siguiente paso a paso:

v Una vez la ENC recibe de la ART la confirmaciéon por correo electronico de la
transferencia del proyecto a través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces, con
el cumplimiento de los requisitos generales habilitantes previstos en la normatividad
vigente, procede a emitir un concepto de viabilidad en los casos en que el proyecto
cumpla con los requisitos sectoriales, para lo cual tendra quince (15) dias habiles
contados desde el momento en que la ART le transfiera el proyecto a través del SUIFP
o la plataforma que haga sus veces.

La emision de los conceptos de viabilidad conforme a las lineas de inversion le corresponde a:

Tabla 5. ENC por cada Linea de Inversion — Convenio

LINEA DE INVERSION

Ministerio de Transporte Infraestructura de Transporte
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Agua potable, saneamiento basico y alcantarillado
Ministerio de Educacion Nacional
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Educacion Publica
Ministerio del trabajo
Ministerio de Minas y Energia Energia
Ministerio de Salud y Proteccién Social Salud publica

Adaptacion al cambio climético, gestién del riesgo y pago

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e - .
por servicios ambientales, Negocios Verdes

Ministerio de Cultura Infraestructura cultural
Ministerio del Deporte Infraestructura deportiva
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Bienes publicos rurales e infraestructura productiva

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Seguridad alimentaria y nutricién
Fuente: ART

Tecnologias de la informacién y comunicaciones

v' Para este proceso de viabilidad se recomienda a los formuladores de proyectos tener
en cuenta el documento “ABC de la viabilidad de proyectos” del DNP, el cual pueden
consultar en el siguiente enlace:
https://mgaayuda.dnp.gov.co/Recursos/A_B_C_Viabilidad.pdf

v Sila ENC considera pertinente el concepto de otras
entidades, podra solicitarlo y adjuntarlo como
documento anexo dentro del proceso de control
sectorial.

v’ Para soportar los conceptos de viabilidad, podran
realizar visitas de campo en el ejercicio de la
viabilizacion y apoyarse con sus entidades
adscritas y/o vinculadas o con las entidades
territoriales.
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v' Conforme a la revisién que realice la ENC, se puede presentar uno de los siguientes

C.

escenarios para el proyecto:

Concepto sectorial favorable de viabilidad: En caso de que el proyecto cuente
con el concepto de viabilidad por parte de la ENC, ésta procedera a transferirlo a
través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces al DNP para el respectivo
control posterior, lo cual debera ser informado mediante correo electronico al area
técnica correspondiente del DNP.

Concepto sectorial no favorable de viabilidad: En los casos en los que el
proyecto no reciba concepto de viabilidad favorable, la ENC procedera a devolver
el proyecto a la MGA mediante el SUIFP o la plataforma que haga sus veces, para
que la ART a su vez lo a través de este mismo medio al formulador.

Control posterior de viabilidad y registro

El dltimo filtro requerido para que un proyecto sea registrado en el Banco de Proyectos
de Inversion de Obras por Impuestos esta a cargo del DNP, particularmente de la
direccion técnica asociada al sector del proyecto, que contara con diez (10) dias habiles
posteriores al recibo del concepto favorable de viabilidad sectorial para emitir el control
posterior al proyecto.

De acuerdo con la revision que realice el area técnica del DNP, se puede presentar uno
de los siguientes escenarios para el proyecto:

Concepto de control posterior favorable de viabilidad: En caso de que el
proyecto cuente con concepto de control posterior favorable, el DNP procedera a
registrar el proyecto a través del SUIFP o la plataforma que haga sus veces. Una
vez el proyecto se encuentre en estado “Registrado Actualizado”, quedara
disponible para ser publicado en el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos a
cargo de la ART, la cual esta soportada en el SUIFP o la plataforma que haga sus
veces.

Concepto de control posterior no favorable de viabilidad: En los casos en los
que el proyecto no cuente con el concepto de control posterior favorable, la
direccion técnica del DNP asociada al sector del proyecto procedera a devolverlo a
la MGA mediante el SUIFP o la plataforma que haga sus veces, para que la ART lo
devuelva a través de este mismo medio al formulador.

v Una vez, se cumple con la fecha de cierre del Banco de Proyectos de Obras por

Impuestos establecida en la normatividad que se encuentre vigente, el DNP a través del
SUIFP informara a la Agencia sobre los proyectos que quedaron registrados, los cuales
seran publicados por la ART en el Banco de Proyectos de inversién de Obras por
Impuestos que se encontrard publicado en la plataforma en linea que dispuso la ART

v' para este fin, de acuerdo con la normatividad vigente

v" Enlos casos en que un proyecto quede registrado en el banco y no
sea seleccionado por ningun contribuyente, se publicara en el
siguiente banco, a menos que el formulador decida retirarlo del
banco.

v" En todo caso, los proyectos que no sean seleccionados por los
contribuyentes en un periodo de dos (2) afios seran retirados del
banco de Obras por Impuestos.
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2.3 ETAPA 2: PRESENTACION’MANIFESTACIOI\'IES DE INTERES - DISTRIBUCION
CUPO CONFIS, APROBACION Y SUSCRIPCION DE CONVENIOS.

2.3.1 Presentacion de manifestaciones de interés para la ejecucioén de proyectos
por parte de los Contribuyente

Las personas naturales o juridicas que cumplan los requisitos del articulo 800 -1 del Estatuto
Tributario, podran presentar la manifestacion de interés ante la Agencia de Renovacion del
Territorio —ART y la Entidad Nacional Competente — ENC para ejecutar uno (1) o mas proyectos,
para ello:

v' La ART procedera a publicar el banco de proyectos en su pagina web institucional, en el
siguiente link: https://obrasporimpuestos.renovacionterritorio.gov.co/Obrasimpuestos, por
el periodo tiempo que se establezca en la normatividad vigente.

v" Una vez el banco de proyectos se encuentre publicado en la pagina web de la ART, los
contribuyentes podran acceder a los mismos para presentar la Manifestacién de Interés,
siguiendo el paso a paso establecido en la - Convenio. (Ver anexo 24), y cumpliendo con
los Guia presentacién manifestacion de interés requisitos de Ley, referentes a:

- Contar con ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez
(33.610) Unidad de Valor Tributario -UVT y
- Con la aprobacion de la junta directiva u 6rgano que haga sus veces

Asimismo, debera presentar los siguientes documentos, dependiendo el caso:

- Carta suscrita por el(los) representante(s) legal(es), para lo cual debe utilizar los
formatos establecidos para tal fin, dependiendo del caso:

= Formato manifestacion de interés persona juridica - Convenio. (Ver Anexo 25).

= Formato manifestacion de interés conjunta — Convenio. (Ver Anexo 26).

= Formato manifestacion de interés persona natural — Convenio. (Ver Anexo 27),

= Formato manifestacion de interés periodo improductivo — Convenio. (Ver
Anexo 28).

- Certificacién de la junta directiva de la persona juridica u érgano que haga sus veces
o instancia de administracién que este facultada para optar por el mecanismo, en la
que se indique que podra desarrollar proyectos a través del mecanismo obras por
impuestos.

- Para el caso de las personas naturales fotocopia del RUT y de la cédula de
ciudadania.

- Fotocopia de la declaraciéon del impuesto sobre la renta y complementarios del
periodo inmediatamente anterior al momento en que se presenta la solicitud.

- Certificacién del contador publico o del revisor fiscal en la que indique que el proyecto
al que se van a vincular no supera el 30% del patrimonio contable de la persona
juridica o natural del periodo fiscal inmediatamente anterior.

Para los casos de las personas naturales o juridicas que no hayan tenido ingresos en el
afio inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo, ademas de los
documentos antes mencionados, deben aportar:
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- Certificacion del contador publico y/o revisor fiscal que acredite ese estado.

- Certificacién de la constitucion de una carta de crédito “Standby”, irrevocable,
confirmada y a la vista, o una certificacion de una fiducia de garantia, en donde
consten que se encuentran los recursos necesarios y disponibles para la ejecucion
del proyecto, segun el caso, mas un veinte (20%) por ciento de recursos adicionales
como respaldo a mayores valores que puedan requerirse para la ejecucion del
proyecto. Estas garantias deberan estar vigentes por el periodo de ejecucién del
proyecto.

Para todos los casos, si aplica:

- Propuesta de actualizacion y ajuste a costos del proyecto, teniendo en cuenta lo
indicado en el numeral 5.2.2 del presente manual. (Ver Anexo 29).

- La ART remitira la propuesta presentada por el contribuyente a la ENC para que se
surta el tramite correspondiente conforme a la normatividad aplicable.

- Es importante

seleccién de uno o mas proyectos
también podra efectuarse de manera
conjunta por varios contribuyentes.

la

2.3.2 Solicitudes de propuestas de ajuste a costo del proyecto

Si el contribuyente requiere presentar una propuesta de ajuste a costo al proyecto debera
tener en cuenta el alcance de éstos, de acuerdo con lo indicado en la siguiente tabla:

Tabla 6. Tipos y alcance de los ajustes en etapa de seleccion y vinculacion del
impuesto (antes de ejecucion del proyecto)

(Variable para afectar en el SUIFP o la plataforma que haga sus veces)

OBJETIVOS
LOCALIZACION

VALOR TOTAL
INICIAL, afectado
por modificacién
en:

FUENTES

METAS E
INDICADORES

TIPOS DE AJUSTE

Objetivo General

Objetivos especificos

Alternativa de solucion

Costo de las actividades existentes

Actividades nuevas

Horizonte: Periodos de la etapa de inversion

Monto total del proyecto

Meta de producto

Meta de indicadores de producto y de gestion
Programacion de Metas de indicadores de producto y de

gestion

Fuente: DNP - ART

Antes de aprobacién de cupo
CONFIS: Ajuste a costos

No aplica
No aplica
No aplica
Aumentar o disminuir el valor
Incluir
Ampliar
Ampliar
Disminuir 0 aumentar entre vigencias
No aplica

No aplica

No aplica

El procedimiento para su presentacion, evaluacion y viabilidad en términos generales es el

siguiente:
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Flujograma 11. Proceso de presentacion y revisiéon de las propuestas de ajuste a
costos
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de que se aprobaron los ajustesa |«
costos solicitados por el
contribuyente
Y

5
Fuente: Elaboracién propia ART - DNP

En caso de que el solicitante cuente con los documentos soporte para su propuesta, podra
adjuntarlos al momento de realizar la solicitud en linea; de lo contrario, tendra tres (3) dias
habiles para presentarlos, remitiéndolos al correo
obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co.

Para aquellos casos, en que el concepto sectorial indique que se requiere una mayor
informacién o realizar algin tipo de ajuste para emitir el concepto sobre su viabilidad, el
contribuyente debera remitir al correo electronico
obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co la documentacion adicional requerida por
el sector en el plazo que no podra ser superior a tres (3) dias habiles.

En los casos en que la propuesta de ajustes a costos sea rechazada por la ENC o el DNP,
el contribuyente tendra las siguientes dos opciones:

- Manifestar a través del correo electronico
obrasporimpuestos@renovacionterritorio.gov.co a la ART que desea continuar con
la solicitud de vinculacién al proyecto con el valor que quedé publicado en el banco.

- Desistir de la solicitud de vinculacion.

En los casos en que la propuesta de ajustes a costos le sea aprobada al contribuyente, la
ENC y el DNP, deben cargar los conceptos al SUIFP con el fin de que la ART tenga en
cuenta los valores finales de los proyectos para la expedicion de las resoluciones.

En el evento en que los contribuyentes no se presenten propuesta de ajuste a costos a los
proyectos, se entendera que estdn de acuerdo con los costos previstos en la etapa de
viabilizacién y registro del proyecto en el Banco, y sera con base en ellos que se les apruebe
0 no la Manifestacion de Interés para que proceda a suscribir el convenio con la ENC,
conforme aplique.
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Flujograma 12. Presentacion de la Manifestacion de interés y aprobacion

5
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7
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Inicia acciones de preparacién | vinculacién del pago del

Y ejecucion del proyecto impuesto mediante resolucién
y notifica a ENC

6 K

Fuente: Elaboracién propia ART - DNP

En los casos en exista un tercero Formulador que ofrezca mejores condiciones del proyecto,
se aplicara el siguiente procedimiento:

v

Cuando el contribuyente haya incurrido en gastos de estructuracion para desarrollar un
proyecto, tendra prelacion sobre cualquier otro contribuyente interesado en la ejecucion de
éste, siempre que cumpla con todos los requisitos previstos para estos efectos en el Decreto
1625 de 2016.

Si para el caso anterior, existiera un tercero que presentara una manifestacion de interés
sobre el mismo proyecto, anexando una propuesta de actualizacién y ajuste a costos,
en la que ofrezca mejores condiciones de plazo o econdmicas que representen un ahorro
como minimo del veinte por ciento (20%) y dicha propuesta sea también aprobada por la
ENC y el DNP, el formulador del proyecto tendra derecho a que se le reconozcan los gastos
de estructuracion cuando su propuesta no logre igualar o mejorar la oferta del tercero.

En concordancia con lo anterior, la ART realizara la verificacion de los requisitos habilitantes
y remitira la propuesta a la ENC dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion
de la manifestacién de interés, para que ésta en un término maximo de quince (15) dias
habiles, evalle la propuesta y emita su concepto favorable de viabilidad del sector.

Si la propuesta cumple con los requisitos de viabilidad sectorial, la ENC dentro del mismo
plazo de los quince (15) dias habiles sefialados en el péarrafo anterior, transferira el
proyecto con la propuesta de ajuste a costos presentadas por el tercero al DNP, para su
revision y emision del concepto de control posterior, el cual debera ser proferido en un
término maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la recepcién de la misma.
Si los conceptos de las entidades antes mencionadas son favorables respecto a la
propuesta realizada por el formulador tercero, la ENC notificara esta decision al formulador
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inicial del proyecto, para que dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes iguale o
mejore la propuesta del tercero. En cualquier caso, resultara seleccionado para la ejecucion
del proyecto con sujecién a la distribucion del cupo establecido por el Consejo Superior de
Politica Fiscal -CONFIS.

Si el formulador inicial del proyecto que asumio los costos de estructuracion no logra igualar
0 mejorar la oferta del tercero, conforme con el procedimiento antes descrito, tendra derecho
a recibir del tercero el valor que la ENC aceptdé como costo de los estudios y disefios
realizados para su estructuracion, en un plazo no superior al que tiene la ART para
seleccionar las manifestaciones de interés que cumplieron previamente los requisitos. En
este caso, el tercero debera acreditar ante la ART un documento suscrito por el formulador
del proyecto en donde manifieste que el tercero beneficiario para la ejecucion del mismo
esti a paz y salvo por este concepto.

Con la emisién del paz y salvo por parte del formulador del proyecto, éste se obliga a
entregar al tercero todos los documentos que hacen parte integral de la estructuracion del
proyecto.

v En los casos en los que el tercero no realice oportunamente el pago de los costos de

estructuracion al formulador del proyecto, la ART procedera a aprobar la suscripcion del
convenio al contribuyente que estructuré el proyecto.

Flujograma 13. Proceso de seleccidn del tercero que ofrece mejores condiciones

Tercero que ofrece
mejores condiciones

¥

En caso que existan dos o
mis contribuyentes
interesados en el mismo
proyecto y uno de ellos
tiene aprobados gastos de

¥ preinversion h 2
% Contribuyente principal Segundo Contribuyente g'
225 presenta manifestaciénde [+ " presenta manifestacién de 2
inter ¢ o
PR— interés interés y mejor propuesta Contribupentes
Y
¢Cumple No éCumple
requisitos - requisitos
il ? ART
AT habilitantes? habilitantes il
dias habiles
habiles
Si Si
A Y
Contribuyente principal E
255 quedara en espera de le [T Se envia al sector propuesta
revisién de la 22 propuesta Entidad Nacional de ejecucion del
Contribuyentes y
¥ concepto del sector competente contribuyente
x ¥ fu
5.. . Contribuyente luego de 15 Sector deberd informar al [nnn
an dias habiles presenta nueva contribuyente principal, Entidad Nacional
_Contribuyentes- propuesta para que este revise su competente
propuesta y a ajuste o 15Dias habiles

DNP- ART y
Sector
viabilidad
(15 dias)

Se informa a contribuyente
que no fue aprobada su
propuesta

Resolucidn de aprobacién de
manifestacién de interés

mejore

No

DNP- ART y
Sector
viabilidad
(15 dfas)

Solo se
aprueba 1 de
las2
manifestacion
es de interés

—~— si

Resolucion de aprobacion
manifestacién de interés -
Deberé pagar al contribuyente
principal los costos de

reinversion aprobados

¥
> Fin
Fuente: Elaboracién propia ART - DNP
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2.3.3 Aprobacion o no aprobacion de la suscripcion de Convenios

Para realizar el proceso de aprobacidon o no aprobacién de la suscripcion de convenios
entre la ENC y los contribuyentes, conforme a la manifestacién de interés para realizar
proyectos presentada a través de la plataforma en linea definida para tal fin, la ART
realizara el siguiente procedimiento:

v" Dentro de los tres (3) dias habiles de recibida la manifestacion de interés del contribuyente
através de la plataforma en linea que ha dispuesto para este proceso, la ART verificara que
la solicitud cumpla con los requisitos y documentos establecidos en numeral 5.2.1 de la
Etapa 2 del presente Manual.

v' Si la ART considera que se deben realizar ajustes a la manifestacion de interés o a los
soportes de los requisitos, solicitard al contribuyente que realice las subsanaciones
respectivas antes del 31 de marzo para que pueda continuar con el proceso. En caso de
que no cumplan con dichos requerimientos, no sera aprobada la solicitud.

Dentro del mes siguiente a la fecha de cierre de la presentacion de la manifestacion de
interés, y una vez se hayan cumplidos los plazos para que las ENC y el DNP emitan los
conceptos de aprobacion o no de las propuestas de ajuste a costos presentadas por
contribuyentes (en los casos en que aplique), la ART realizara la aprobacion o no de la
suscripcion de convenios con sujecion al cupo CONFIS aprobado para la vigencia.

Conforme a lo anterior, es importante anotar que solo en los casos en que el valor de los
proyectos a los cuales los contribuyentes hayan presentado las manifestaciones de interés
supere el cupo maximo aprobado por el CONFIS, la ART aplicara los criterios de priorizacion
y distribucién del cupo para seleccionar las solicitudes que previamente hayan complicado
los requisitos de Ley y hasta agostar el mencionado cupo, previo visto bueno del DNP. Para
ello, se aplicaran los criterios establecidos en la Metodologia para la distribucién del cupo
CONFIS. (Ver Anexo 2)

v" Una vez la ART haya tenido que aplicar o no la Metodologia antes mencionada, procedera
a emitir los actos administrativos de aprobacion o los oficios de no aprobacion de la
suscripcion de los convenios, los cuales seran notificados a los contribuyentes y
comunicados a la ENC, la DIAN, el DNP y al CONFIS, a fin de que dichas entidades realicen
los tramites pertinentes y cumplan con los lineamientos establecidos en la normatividad
vigente

En ese orden, es preciso sefialar que por virtud del articulo 800-1 del Estatuto Tributario y
el articulo 1.6.6.3.2. del Decreto 1625 de 2016, en tanto el cupo CONFIS esta disponible
exclusivamente para la aprobacion de proyectos de inversion a ser financiados a través del
mecanismo de Obras por Impuestos.

Cualquier costo adicional al aprobado
mediante el mencionado acto
administrativo y que se requiera para
la ejecucién del proyecto, este valor

deberd ser asumido por cuenta y
riesgo del contribuyente
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2.3.4 Suscripcion del convenio

Para la suscripcion de convenios se debe tener en cuenta lo siguiente:

v' A partir de la notificacion de los actos administrativos, el contribuyente y la ENC deberan
iniciar las acciones propias de la suscripcion del convenio lo cual se debe llevar a cabo
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la notificacion del acto administrativo al
contribuyente. En los casos en que la ENC lo considere pertinente este plazo lo podra
prorrogar hasta por 15 dias habiles, para lo cual no es necesario consultarle a la ART, pero
si informar sobre dicha decision.

v' La ENC y el Contribuyente contactaran y realizaran los tramites correspondientes con la
entidad publica beneficiaria del proyecto para suscribir el convenio, cuando el proyecto
involucre la realizacion de obras en inmuebles de su propiedad o deba asumir los gastos de
operacion, funcionamiento, mantenimiento y sostenibilidad de la obra, bien o servicio que
reciba. Las condiciones minimas para la suscripcion del convenio se encuentran en la
Minuta del convenio (Anexo 4).

v" En los casos en que la ENC y el contribuyente no suscriban el convenio, la ENC debera
informar a la ART, a la entidad publica beneficiaria, a la DIAN, el DNP y al CONFIS.

v" Una vez suscrito el convenio, la ENC deber& enviar un oficio a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la ART,
sobre los convenios suscritos, esta informacién se debera entregar dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes a la suscripcion del convenio. El oficio debera contener como
minimo la siguiente informacion:

i)  Nombre del Proyecto.

i) Cdbdigo BPIN.

iii) Valor del proyecto.

iv) Fecha estimada de entrega del proyecto.

v) Departamento y municipios donde se ejecutara el proyecto.
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2.4 ETAPA 3: PREPARACION PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS
Para la aplicacion de esta etapa, se sugiere tener en cuenta el siguiente flujo:

Flujograma 14. Proceso de preparacion para la ejecucion del proyecto
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Fuente: Elaboracion propia ART - DNP

Una vez suscrito el convenio entre el o los contribuyentes, la ENC, y la entidad
beneficiaria, si es del caso, segun lo previsto en la normatividad vigente, se deben tener
en cuenta los siguientes pasos:

v"El contribuyente o la gerencia procedera a solicitar a la ART el usuario de acceso al SUIFP
o la plataforma que haga sus veces, para realizar en aquellos casos en que se haya
requerido, la actualizacion del ajuste aprobado con el valor final del proyecto. La ENC y el
DNP revisaran que la informacién haya sido actualizada en el SUIFP o la plataforma que
haga sus veces, conforme a la solicitud de ajuste, para que el proyecto quede en el estado
de registrado actualizado, de acuerdo con los siguientes pasos:

- La ART asociard al contribuyente al proyecto y creara el usuario en el SUIFP o la
plataforma que haga sus veces, seleccionado la opcién convenio.

- El contribuyente procedera con el registro de la solicitud de ajuste en el SUIFP o la
plataforma que haga sus veces, para realizar la actualizacion al proyecto y el valor
aprobado mediante la resolucion.

- Revision de ajustes por parte de la ART, para validar que sean los mismos que se
aprobaron durante el proceso descrito.

- Evaluacion sectorial, que se adelanta por la ENC segun el sector del proyecto, y debe
dar su visto bueno frente a la viabilidad del ajuste.
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- Control posterior, que se adelanta por el DNP y debe realizar el control posterior a la
viabilidad del ajuste.

2.4.1 Contratacién de terceros

De acuerdo con el proceso de contratacién a terceros y en lo que tiene que ver con la opcion
convenio del mecanismo, se podran realizar los siguientes contratos conforme a lo establecido
en la normatividad vigente:

v' Gerenciade proyecto: En los casos que la ENC, haya establecido que se requiere de una

gerencia del proyecto, ésta podra ser ejecutada directamente por el contribuyente, siempre
y cuando acredite para validacion de la ENC, la experiencia e idoneidad segun el proyecto
a ejecutar y los términos fijados en el Convenio. En caso contrario, la gerencia del proyecto
debera ser contratada por el contribuyente, para lo cual debera remitir la documentacion a
la ENC en la que certifique la idoneidad y experiencia de quien realizara la gerencia, de
acuerdo con lo establecido en el Convenio.
La Gerencia sera la responsable de soportar los actos previos que demanda la preparacion
y contratacion de los demas terceros, asi como la administracion de la ejecucion y
construccioén de la obra, bien o servicio garantizando su desarrollo. La gerencia del proyecto
debe asumir como minimo las siguientes responsabilidades:

- Apoyar los actos previos que demanda la preparacion y contratacién de los demas
terceros requeridos para la ejecucion del proyecto.

- Garantizar el cumplimiento de cada una de las actividades y componentes del
proyecto, hasta lograr su entrega y liquidacion.

- Suscribir el acta de inicio para formalizar la etapa de ejecucion del proyecto.

- Coordinar y gestionar con los diferentes actores que intervienen en la ejecucion del
proyecto, las reuniones y comités de seguimiento necesarios, para la ejecuciéon y
cumplimiento de cada una de las actividades y entregables del proyecto.

- Administrar la ejecucion y construccién de la obra, realizar la gestion precontractual
y contractual de los bienes y servicios requeridos.

- Realizar la solicitud y gestion para la asignacion de usuarios y contrasefias ante los
diferentes sistemas de informacién establecidos en el mecanismo de Obras por
Impuestos ante la ART, entidad que le otorgara la informacién para el ingreso dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la firma del contrato de gerencia.

- Registrar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes en los sistemas SPI
del DNP, el avance fisico y financiero del proyecto ejecutado en el mes anterior del
proyecto, de igual manera debe enviar el reporte de la ficha de seguimiento solicitada
por la ART. De ser necesario, realizar las solicitudes de ajuste establecidas en este
Manual Operativo de acuerdo con los procedimientos del SUIFP y el SPI o las
plataformas que hagan sus veces, con base en la aprobacion realizada por la ENC.

- Adoptar todas las decisiones financieras, operacionales y administrativas que
garanticen que la ejecucion del proyecto y/o construccion de la obra se lleve a cabo
conforme con lo registrado en el Banco de Proyectos del mecanismo y el cronograma
general aprobado por la ENC.

- Realizar el cierre del registro del proyecto en el SPI.

- Realizar las demas actividades que permitan el cierre y liquidacién del proyecto a
satisfaccion.

- Una vez se haya celebrado el contrato de gerencia del proyecto, ésta debera
constituir a favor del contribuyente, las pdlizas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las actividades contratadas.

- Y las demas definidas por el contribuyente.
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v" Interventoria: Cuando la ENC haya determinado que el proyecto requiere la contratacion
de una interventoria el contribuyente debera:

- Constituir un patrimonio autbnomo cuyo Unico objeto sera la administracién de los
recursos requeridos para asumir los costos de la interventoria y efectuar los
respectivos pagos, en el cual se designe como beneficiaria del respectivo
fideicomiso a la ENC y se le otorguen facultades para ordenar los pagos a que haya
lugar. Los recursos suficientes y libres para atender los compromisos adquiridos con
la contratacion de la interventoria por parte de la ENC, se acreditaran con la
certificacion de disponibilidad de los recursos que emita la fiduciaria en la cual se
haya constituido el patrimonio auténomo.

- La ENC procedera a seleccionar el interventor dando aplicacion a lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 o en la norma que la modifique, sustituya o adicione, y tendrd como
soporte para el pago de la interventoria su condicion de beneficiario del respectivo
fideicomiso en el que el contribuyente haya depositado los recursos para asumir los
costos de la interventoria y efectuar los respectivos pagos.

La interventoria tendrd como minimo las siguientes responsabilidades:

- Constituir las podlizas necesarias de acuerdo con la naturaleza del contrato, estas
deberan constituirse a favor del patrimonio autbnomo y seran de cumplimiento, calidad
del servicio, salarios y prestaciones sociales.

- Suscribir el acta de inicio para formalizar la etapa de ejecucion del proyecto.

- Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de una gestion
efectiva para que se desarrolle el objeto del contrato dentro de los presupuestos de
tiempo e inversion previstos originalmente.

- Realizar el seguimiento técnico, financiero, juridico, contable, ambiental, entre otros,
a todos los procesos del proyecto, conforme a las competencias dispuestas en la
normatividad vigente.

- Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista para
suscribir el acta de cumplimiento de las obligaciones.

- Servir de enlace entre el contratista y la ENC, que ejerce la supervision para el
desarrollo efectivo del objeto del contrato.

- Presentar informes mensuales al supervisor de la interventoria (ENC) y al Gerente del
proyecto.

- Informar a la ENC de forma oportuna cuando evidencie inconvenientes que puedan
derivar en sobre costos 0 atrasos del proyecto, esto con el fin de hacer los ajustes
necesarios en un tiempo prudente.

- Realizar las reuniones y/o comités de seguimiento necesarios con el contratista y
gerencia del proyecto para el desarrollo efectivo del objeto del contrato

- Verificar la veracidad de la informacion del proyecto registrada y cargada
oportunamente por parte de la Gerencia del proyecto en el SPI del DNP, lo cual debe
realizar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes. Asimismo, debe
verificar que el gerente remita a través de correo electrénico la Plantilla ficha de
seguimiento - Obras por Impuestos (Ver Anexo 18) solicitada por la ART.

- Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato y de los
amparos de las garantias constituidas.

- Verificar que la informacién reportada en los diferentes sistemas de informacion, sea
concordante con el dltimo informe de interventoria y verificar el cierre del proyecto en
el SPI.

- Y las demas definidas por las partes.
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De acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 1.6.6.4.5. del Decreto 1625 de 2016,
cuando se presente un ajuste al proyecto que impligue una modificacion al contrato de
Interventoria, el contribuyente debera aportar a la fiducia los recursos necesarios para cubrir los
mayores costos de esta y de las comisiones fiduciarias.

Los rendimientos que eventualmente se originen durante la permanencia de los recursos para
la contratacion de la interventoria en marco de la opcién del de Obras por Impuestos en el
articulo 800-1 Estatuto Tributario, son por su naturaleza propiedad del contribuyente y no haran
parte contraprestacion por el cumplimiento de las obligaciones los convenios de por impuestos
reconocida a de los Titulos para la del Territorio -TRT".

El contribuyente asume plena, Los excedentes incluidos los rendimientos
total y exclusiva responsabilidad financieros que eventualmente se originen
por concepto de negociacion, durante la permanencia de los recursos para
celebracion, ejecucion, la contratacion de la interventoria, son por su
terminacion y liquidacion de todos naturaleza propiedad del contribuyente y no
los subcontratos y, por ende, no haran parte de la contraprestacion por el
vincularan a las entidades cumplimiento de las obligaciones derivadas
publicas que suscriban el de los convenios de Obras por Impuestos
convenio principal. reconocida a través de los TRT.

v" Ejecutor (Contratista y/o Proveedor): La gerencia del proyecto sera la encargada de
soportar los actos previos que demanda la preparacion y contratacion del ejecutor del
proyecto, las responsabilidades que asuma el ejecutor dependeran del alcance del contrato
y el tipo de proyecto que se vaya a ejecutar, entre las cuales debe:

- Constituir las polizas necesarias a favor de la nacién en cabeza de la ENC, para
garantizar como minimo la estabilidad y calidad de la obra con una vigencia no inferior
a cuatro (4) afios contados a partir de la entrega de la obra. Para el caso de los
proyectos relacionados con dotaciones, las pdlizas a constituir consideraran los
tiempos de garantia que emita el fabricante o distribuidor de los elementos objeto de
la dotacion. Se podran constituir las pélizas adicionales que se pacte, como por
ejemplo las de cumplimiento que garantizaran que se lleven a cabo las actividades
contratadas.

Una vez se culmine el proceso de contratacion el contribuyente sera el responsable de convocar
a la ENC, la gerencia (en los casos en que aplique) y a la interventoria (en los casos en que
aplique) a una sesion de inicio en la cual se debera verificar el cumplimiento de los requisitos
de la etapa de ggeparacion y la cual marcara el inicio de la obra o proyecto.

En el caso en el que al proyecto le hayan sido
aprobados ajustes a costo, estos deberan estar en
firme en el SUIFP o la plataforma que haga sus
veces. Esta actividad la debe realizar el
contribuyente o Gerente y debera estar aprobado
por la ENC y el DNP, para poder citar a la sesion de
inicio.

En el caso de requerirse, en la sesion de inicio podran revisarse hitos clave del cronograma de
ejecucion del proyecto tales como la fecha de inicio, la fecha de entrega y la fecha de liquidacion
y cierre; la ENC puede realizar la aprobacion de dichos hitos y dejar constancia en el acta de la
sesion de inicio.

Una vez aprobado el nuevo cronogramay con
el proyecto iniciado, el gerente del proyecto y/o
contribuyente deberd iniciar el tramite de ajuste a
horizonte, para dejar en firme el nuevo cronograma
aprobado y las vigencias actualizadas en el SUIFP
o la plataforma aue haaa sus veces.
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2.4.2 Ajustes y aprobacion de modificaciones en la etapa de preparacion

Los ajustes al proyecto durante la etapa de preparacion obedecen Unicamente a la actualizacion
de los ajustes a costo presentados por los contribuyentes en la etapa de vinculacion y conforme
a la aprobacion del valor final del proyecto realizada por la ENC y el DNP.

A partir de lo anterior, el procedimiento para hacer la solicitud de ajuste es el siguiente:

v' Carta firmada por el gerente del proyecto correspondiente, en la que realiza la solicitud.

v' El gerente debera realizar la solicitud de ajuste en el SUIFP o la plataforma que haga sus
veces, registrar la informacion relacionada de acuerdo con el tipo de ajuste, cargar y
presentar la carta de solicitud a la ENC.

v' La ENC correspondiente contara con un plazo maximo de quince (15) dias habiles para
revisar la solicitud y emitir un concepto sobre su viabilidad, el cual debera cargar y registrar
en el SUIFP y notificar por correo electronico a la gerencia del proyecto y al DNP

v' El DNP contara con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para revisar la solicitud y
emitir un concepto sobre su viabilidad, una vez revisada y evaluada la solicitud de ajuste y
en el evento que sea considerada favorable, se procedera a emitir el control posterior de
viabilidad favorable y el proyecto pasara a estado registrado actualizado.

2.5 ETAPA 4. EJECUCION, ENTREGA Y RECEPCION DE LA OBRA, BIEN O
SERVICIO

2.5.1 Inicio de actividades de ejecucion

La etapa de ejecucién del proyecto inicia con la suscripcion del Acta de Inicio por parte de la
ENC vy el contribuyente, junto con la interventoria y el gerente del proyecto (cuando apliquen).
Para estos efectos, previamente la interventoria (o la Gerencia cuando no haya interventoria o
la ENC cuando no exista ninguno de los anteriores) debera certificar, que todos los procesos
contractuales con terceros necesarios para el inicio de la ejecucién del proyecto se encuentran
realizados por parte del contribuyente. Asimismo, éste debe haber realizado previamente la
actualizacién del ajuste a costo en el SUIFP o la plataforma que haga sus veces, en los casos
en que aplique.

En esta etapa existen dos tipos de ajustes:

v" Ajustes con la firma del acta de inicio, que son los que se realizan con el cronograma del
proyecto aprobado y la firma del acta de inicio, siendo un requisito previo al reporte de
seguimiento en el SPI. Este es el primer ajuste que se debe realizar por parte del gerente
del proyecto (cuando aplique) o el contribuyente en el SUIFP o la plataforma que haga sus
vecesy es el Unico que sera remitido por la ENC al DNP para su respectivo control posterior
de viabilidad.

v' Ajustes durante la ejecucion, autorizados en todos los casos por la ENC y que se generan
por:

- Cambios en el proyecto.
- Caso fortuito o fuerza mayor.
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Tanto los soportes como la informacién del ajuste deben quedar registrados en el SUIFP o la
plataforma que haga sus veces, y serd la informacién valida para el andlisis del tramite. A
continuacion, se presenta la ampliacién de los tipos de ajustes que se pueden realizar en esta

etapa:

Tabla 7 Tipos ajuste en la etapa de ejecucion del proyecto - Convenio

TIPOS DE AJUSTE
(Variable para afectar en el SUIFP o la
plataforma que haga sus veces)

OBJETIVOS

LOCALIZACION

VALOR TOTAL

INICIAL,
afectado por

modificacién en:

FUENTES

METAS E
INDICADORES

Objetivo General
Objetivos especificos

Alternativa de
solucion

Costo de las
actividades
existentes
Actividades nuevas
Horizonte: Periodos
de la etapa de
inversion

Monto total del
proyecto

Meta de producto

Meta de indicadores
de producto y de
gestion
Programacion de
Metas de indicadores
de producto y de
gestién

AJUSTES DESPUES DE DESIGNACION DE PROPONENTE

Ajustes con la firma del
acta de inicio
No aplica
No aplica

No aplica

Distribuir los costos entre las
vigencias, sin afectar el valor
total del proyecto

No aplica

Ampliar

No aplica

Distribucion entre las
vigencias del proyecto sin
afectar el valor total
aprobado por el CONFIS.

No aplica

Distribuir entre las vigencias
del proyecto sin afectar el
valor total de la meta.

Distribuir entre las vigencias
del proyecto sin afectar el
valor total de la meta.

Fuente: DNP - ART

Ajustes durante la ejecucion

No aplica

No aplica

Modificacion Unicamente de la
localizacién especifica (Aplica
siempre y cuando no altere la
definicion técnica del proyecto)
Aumentar o disminuir el valor y
redistribuir los costos entre las
vigencias del proyecto

Incluir

Ampliar

No aplica

Redistribuir recursos entre las
vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre las
vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre las
vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre las
vigencias del proyecto

Para presentar el ajuste en la etapa de ejecucion del proyecto, la gerencia (cuando aplique) o
el contribuyente, debera realizar la solicitud a través del SUIFP o la plataforma que haga sus
veces ala ENC.

A partir de lo anterior, el procedimiento para hacer la solicitud de ajuste es el siguiente:

v' Carta firmada por el gerente del proyecto (cuando aplique) o el contribuyente, en la que
realiza la solicitud y se presentan las razones técnicas, financieras y juridicas para realizar
el ajuste, dirigida a la ENC.

v'El contribuyente y/o gerencia (conforme aplique) debera realizar la solicitud de ajuste en el
SUIFP o la plataforma que haga sus veces, registrar la informacion relacionada de acuerdo
con el tipo de ajuste, cargar y presentar la carta de solicitud, los documentos técnicos y
soportes requeridos y que sustentan el ajuste a la ENC.

v' La ENC correspondiente contara con un plazo maximo de quince (15) dias héabiles para
revisar la solicitud y emitir un concepto sobre su viabilidad, el cual deberé cargar y registrar
en el SUIFP o la plataforma que haga sus veces y notificar por correo electrénico al
contribuyente y/o gerencia del proyecto (conforme aplique).
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v' Para aquellos casos, en que el concepto sectorial de la ENC indique que se requiere mas
informacién para emitir el concepto sobre su viabilidad, debera devolver el proyecto a través
del SUIFP o la plataforma que haga sus veces a la gerencia y/o contribuyente (conforme
apligue), para que se complete la informacién y documentacion adicional requerida por el
sector, en el plazo que éste indique en su respuesta.

v' Una vez revisada y evaluada la solicitud de ajuste y en el evento que sea considerada
favorable, se procedera a emitir el concepto de viabilidad por parte de la ENC, el cual debera
registrarse y cargarse al SUIFP o la plataforma que haga sus veces y debera comunicarse
al contribuyente y/o gerencia del proyecto (conforme aplique) y a la ART. Una vez la ENC
emita el control de viabilidad favorable, el proyecto pasara a estado registrado actualizado,
con lo cual se actualiza la informacion del proyecto en el SPI.

Flujograma 15. Proceso de solicitud de ajustes en etapa de preparaciony
ejecucion - Convenio

. Agencia de Renovacidn del Entidad Nacional Competente
Contribuyente oa® . delegad
"‘ Territorio o delegada
7
i
Crearsollc'ltud de ajuste, realiza la Revisién de requisitos 15 dias Diligencia cuestionario
actualizacién del proyectoy adjunta ~ documentales de viabilidad
documentos soporte EXz3 ['suiFp] | SUIFP]
* .
— No &éCumple S
Realiza ajuste de acuerdo con las . con los
observaciones realizadas y adjunta L No éCumple si requisitos?
documentos soporte en caso de ser requisitos?
necesario. ’

Emite concepto no
viable y devuelve

[ SUIFP)

v

Emite concepto viable y verifica que

el proyecto se encuentra registrado
actualizado

L]

Fin

Fuente: —Elaboracion propia ART — DNP

2.5.2 Modificaciones y adiciones al convenio.

Cuando el ajuste al convenio se derive de la modificacién al proyecto, el ajuste sera aprobado
por la ENC y se debera seguir para el efecto, ademas de las estipulaciones establecidas en el
Decreto 1625 de 2016, también el procedimiento que se haya establecido en el mismo convenio
para realizar sus modificaciones.
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A partir de lo anterior, los tipos de modificaciones, adiciones 0 ajustes que se podran realizar
seran los correspondientes a la siguiente tabla:

Tabla 8. Tipos ajuste en la etapa de ejecucion de proyectos que modifican el

TIPOS DE AJUSTE
(Variable para afectar en el SUIFP)

OBJETIVOS

LOCALIZACION

VALOR TOTAL
INICIAL, afectado
por modificacion
en:

FUENTES

METAS E
INDICADORES

Obijetivo General
Objetivos especificos

Alternativa de solucion

Costo de las
actividades existentes

Actividades nuevas
Horizonte: Periodos de
la etapa de inversion
Monto total del
proyecto

Meta de producto

Meta de indicadores
de producto y de
gestién
Programacion de
Metas de indicadores
de producto y de
gestion

convenio

AJUSTES DESPUES DE DESIGNACION DE PROPONENTE

Ajustes en la etapa de
preparacion con la firma del
acta de inicio

No aplica
No aplica

No aplica

Distribuir los costos entre las
vigencias, sin afectar el valor total
del proyecto

No aplica

Ampliar

No aplica

Distribucion entre las vigencias del
proyecto sin afectar el valor total
aprobado por el CONFIS.

No aplica

Distribuir entre las vigencias del
proyecto sin afectar el valor total
de la meta.

Distribuir entre las vigencias del
proyecto sin afectar el valor total
de la meta.

Ajustes durante la
ejecucion
No aplica
No aplica
Modificacion Unicamente
de la localizacion
especifica (Aplica siempre
y cuando no altere la
definicion técnica del
proyecto)
Aumentar o disminuir el
valor y redistribuir los
costos entre las vigencias
del proyecto
Incluir

Ampliar
No aplica
Redistribuir recursos entre

las vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre
las vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre
las vigencias del proyecto

Aumentar o distribuir entre
las vigencias del proyecto

Fuente: DNP - ART
2.5.3 Cesiony adicion del convenio.

El contribuyente podra ceder el convenio a otro contribuyente en los términos del articulo
1.6.6.4.6 del Decreto 1625 de 2016, previa aprobacion de la ENC y siempre y cuando la ART
haya verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes por el nuevo contribuyente
previstos en el articulo 1.6.6.3.1 Decreto 1625 de 2016.

2.5.4 Publicidad y comunicacion del proyecto

Dentro del plazo maximo de treinta (30) dias calendario al inicio de la ejecucion del proyecto,
los contribuyentes deberan instalar en un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en
las inmediaciones del proyecto respectivo, una valla publicitaria, cuyo costo estard incluido en
el presupuesto del proyecto, en la cual informe al pablico lo siguiente:
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v" El nombre y el cddigo del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
BPIN del proyecto de inversion.

v" El nombre y nimero de identificacion tributaria NIT del contribuyente.

v El valor del proyecto de inversion.

v' El tiempo de ejecucion.

v' La zona territorial beneficiada con el proyecto.

v' La pagina web donde se encuentren los detalles del proyecto.

v' Ellogo PDET en los proyectos a desarrollar en los municipios definidos en el Decreto

Ley 893/17.

La valla debera permanecer como minimo durante el plazo de ejecucion del proyecto y el tiempo
adicional que se indique por la ENC, de acuerdo con las condiciones establecidas en el
convenio.

La valla debera atender las disposiciones relacionadas con publicidad exterior visual contenidas
enlaLey 140 de 1994 o la que la modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como el manual vigente
de uso de marca PDET.

Asimismo, con el fin de visibilizar el proyecto y una vez inicie la ejecucién, los contribuyentes
podran desarrollar estrategias de comunicacién digitales, masivas, etc., para promocionar,
publicitar y divulgar el proyecto ante las diferentes audiencias en el territorio y el area de
influencia de éste o a nivel nacional. En los casos en que el contribuyente desarrolle dichas
estrategias para un proyecto a ejecutar en un municipio PDET deben incluir la marca
PDET, para ello, deben seguir las recomendaciones realizadas por la ART sobre el uso de la
marca e incluir los costos en la estructuracion del proyecto para la aprobacion por parte de la
ENC en caso de que ésta lo considere pertinente.

Para estos efectos, el disefio, produccién y/o publicacién de vallas, piezas impresas o para
medios, incluidos los digitales, debe seguir los lineamientos del Sistema Grafico del Gobierno
Nacional y los definidos por las ENC que hayan viabilizado el proyecto.

El convenio establecera las reglas que deben seguir los contribuyentes para divulgar e informar
los proyectos diferentes a los de infraestructura, los cuales en todo caso deberan garantizar
como minimo el contenido de la informacion de que trata el articulo 1.6.6.4.8. del Decreto 1625
de 2016.

2.5.5 Seguimiento ala ejecucién del proyecto.

Para efectos del seguimiento, control social y transparencia, el contribuyente debera registrar
los primeros cinco (5) dias hébiles de cada mes en el SPI la informacion del mes anterior con
los avances fisicos y financieros ejecutados en el proyecto.

Para verificar el reporte financiero, la gerencia y el contribuyente deben contar con los soportes
gque den cuenta de los pagos ordenados por el gerente con el fin de que este pueda servir como
un soporte de conciliacion entre lo ordenado y efectivamente pagado, dentro del periodo
analizado.

Es importante sefialar que segun lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 1.6.6.3.5 del Decreto
1625 de 2016, la interventoria y/o supervisor del proyecto seran los responsables de verificar la
veracidad de la informacién que registre la gerencia o el contribuyente del mismo en el SPI del
SUIFP o las plataformas que hagan sus veces.
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2.5.6 Entregay recepcion de la obra, bien o servicio

Una vez se haya ejecutado el proyecto de inversién por el contribuyente en los términos previstos
en el convenio, y recibido a satisfaccion por parte de la interventoria o instancia que haga sus
veces y dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre de todo el proceso contractual, y cierre
del registro del proyecto en el SPI, la ENC emitira un certificado de satisfaccion del cumplimento
del proyecto y ejecucioén del proyecto.

Emitida la certificacion, la ENC dispondra la transferencia de dominio de la obra, bien o servicio
por el contribuyente y a favor de la entidad territorial o entidad publica beneficiaria del proyecto,
lo que se llevara a cabo mediante acta que debera describir la obra, bien o servicio que se entrega
y las responsabilidades del receptor de las mismas. La ENC elaborara el acta y demas actos a
que haya lugar conforme con lo previsto en el Convenio y este Manual operativo de Obras por
Impuestos.

El departamento, municipio o entidad publica beneficiaria del proyecto debera recibir la obra, bien
0 servicio a mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de satisfaccion de la
ENC.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de entrega de la obra, bien o servicio, y de
acuerdo con los hitos pactados en el convenio, la ENC remitira a la Subdireccion de Gestion de
Recaudo y Cobranzas de la DIAN una certificacion sobre el cumplimiento del convenio o de los
hitos, conforme a lo previsto en el articulo 1.6.6.4.9 del Decreto 1625 de 2016.

En el evento, en los que un proyecto incluya el mantenimiento de la obra, el contribuyente podra
realizar entrega del proyecto cuando la obra esté en disposicion para su uso y/o funcionamiento,
lo cual deberd quedar especificado en las clausulas del convenio, asi como el tipo de
mantenimiento a implementar, para posteriormente realizar entregas correspondientes al
mantenimiento realizado con la periodicidad establecida en el cronograma del proyecto.

La ENC entregara la obra, bien o servicio al departamento, municipio o entidad beneficiaria
mediante acta suscrita entre las partes donde se definiran las responsabilidades de quién recibe.

2.5.7 Expedicion delos TRT

Para el reconocimiento de los Titulos para la Renovacién del Territorio — TRT en
contraprestacion por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios de Obras
por Impuestos, las ENC y los contribuyentes deben tener en cuenta el procedimiento establecido
en el capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016.

@ Los contribuyentes deben solicitar por escrito,
}4 personalmente o por intermedio de un apoderado
ante la DIAN el TRT.
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